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Prefeitura Municipal: ltapeva.

Exercicio: 2019.

Prefeitos: Luiz Antonio Hussne Cavani e Mario Sérgio Tassinari.
Periodos: (01-01-19 a 28-11-19) e (29-11-19 a 31-12-19).
Procurador(es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Fiscalizada por: UR-9.

Fiscalizagdo atual: UR-9.

1. RELATORIO

1.1.

EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS. DEFICIT ORCAMENTARIO
AMPARADO POR SUPERAVIT FINANCEIRO. DEFICIT DE VAGAS
NAS CRECHES. AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS
- AVCB. IDEB. PROBLEMAS DE INFRAESTRUTURA NAS
UNIDADES DE SAUDE. ATRIBUICAO E ESCOLARIDADE DOS
CARGOS COMISSIONADOS. REGULAR. RECOMENDACAO.
DETERMINACAO.

Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2019 da

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEVA.

1.2.

A fiscalizacéo foi realizada pela Unidade Regional de Sorocaba —

Ur - 09, que na conclusdo de seu relatério (Evento 48.30), apontou as seguintes

ocorréncias:

A.1.1. CONTROLE INTERNO

Relatérios limitados a analise contabil; auséncia de relatério do terceiro

quadrimestre; falta de autonomia para atuagao;

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO

Apontamentos que denotam fragilidade no setor correspondente;

elaboracdo de pecas de planejamento meramente formais e sem obsenvancia a
requisitos legais;

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
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v Divergéncia apurada;

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

v Cargos em comisséo desprovidos das caracteristicas proprias;
B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE / B.3.1. BENS PATRIMONIAIS
4 Violagdo a principios constitucionais da Administragdo Publica;

C.1. APLICACAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

v Divergéncia apurada; oferta insuficiente de vagas no Ensino Infantil
(Creche);

C.2. IEG-M - I-EDUC

v Apontamentos diversos que denotam potencial comprometimento da
efetividade dos senicos prestados;

D.2. IEG-M - I-SAUDE

4 Apontamentos diversos que denotam potencial comprometimento da
efetividade dos senigos prestados;

D.2.1. FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE SAUDE

v Auséncia de manutencdo de proprios municipais, inclusive de
equipamentos de prevencdo e combate a incéndios; estrutura/equipamentos
inadequados; inexisténcia de controle de tempo de espera e de atendimento de
pacientes; monitoramento precario de ponto de trabalho; falta de
medicamentos e vacinas;

E.1. IEG-M - I-AMB

4 Apontamentos diversos que denotam potencial comprometimento da
efetividade dos senicos prestados;

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

4 Insuficiente diwlgacdo da gestéo;

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
4 Divergéncia apurada;

G.3. IEG-M - I-GOV TI

4 Apontamentos que denotam fragilidade no setor correspondente;

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS
POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
OoDS

4 Potencial ndo atingimento de metas;
H.2. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

4 Presencga de protocolados denotando impropriedades;
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H.3 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL

4 Descumprimento da Lei Orgéanica, das Instrucdes e Recomendacdes
desta E. Corte;

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificados, nos termos do artigo 30, da Lei
Complementar Estadual n® 709/93 (Ewento 52.1 — DOE de 04/12/2020), OS

responsaveis pela Prefeitura Municipal de Itapeva ndo apresentaram

justificativas.

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e
juridico, as Assessorias Técnicas opinaram pela emissdo de Parecer Prévio
Favoravel a aprovacdo das contas, no que foram acompanhadas por sua

Chefia (Eventos 70.1/70.3).

15. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas - MPC opinou pela emissao de

Parecer Prévio Favoréavel.

Propés, ainda, recomendacfes a Origem a respeito nos pontos
tratados nos itens A.1.1, A2, B.1.1, B.1.2 B.1.9,B.19.1, C.1,C.2,D.2, D.2.1,
E.1l,G.1.1, G.2, G.3, H1 e H3 (Ewento 75.1).

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 3 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes

indices de Efetividade da Gestao Municipal — IEGM:

Populagdo [2020]: 94.804 PIB [2018]: RS 2,52 bi
Area territorial [2020]: 1 826,258 km? PIB Per Capita [2018]: RS 26 860,38
IDEB [2019]: 7 IDHM Longevidade [2010]: 0,803
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EXERCICIOS 2017 2018 2019
IEG-M C C+ ©
i-Planejamento C C
i-Fiscal B B B
i-Educ B C+ &
i-Saade B B C+
i-Amb C+ B G
i-Cidade B+ B+ B
i-Gov-TI B B ©

Os dados do quadro indicam que o municipio apresentou queda

na nota geral do IEGM de (C+) para (C), em razao de retragdo em praticamente

todos os indices.

E o relatério.
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2.VOTO

2.1. Contas anuais do exercicio de 2019 da PREFEITURA
MUNICIPAL DE ITAPEVA.

2.2 PRINCIPAIS INVESTIMENTOS E ULTIMOS PARECERES

Pareceres
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2013 2016 2017 2018

Em 2019, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Execucdo Orcamentaria Déficit 1,25%

Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 28,30% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais do Magistério

(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, 80,39% Minimo: 60%

M)

Utilizacdo dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no
. o . 100% exercicio e 5% no

(artigo 21, 82°, da Lei Federal n® 11.494/07) 1° trim. seguinte

Saude

(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 77, 30,20% Minimo: 15%

inciso IlI)

Despesas com pessoal

(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Il 47,34% Maximo: 54%

llb’)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio quitou os precatorios devidos no exercicio e pagou 0s requisitérios de
baixa monta incidentes em 2019.
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2.4, FINANCAS E PLANEJAMENTO

O Municipio registrou déficit orcamentario de R$ 3.821.980,74
(trés milhdes oitocentos e vinte e um mil e novecentos e oitenta reais e setenta
e quatro centavos), correspondente a 1,25% das receitas, porém totalmente
amparado pelo superavit financeiro do exercicio anterior'. De tal modo, o
resultado financeiro apurado ao final do periodo foi de R$ 17.429.715,89
(dezessete milhdes quatrocentos e vinte e nove mil e setecentos e quinze reais

e oitenta e nove centavos).

O Municipio possuia liquidez para honrar todos 0s compromissos
de curto prazo, conforme instrucdo da equipe técnica. Houve ainda elevagdo de

1,97% na divida de longo prazo.

Assim, diante dos resultados apresentados, recomendo que a

Origem adote medidas voltadas a garantia do equilibrio das contas, com vistas

a obter superavits orcamentarios nos proximos exercicios.

Foram observados os limites e condi¢cdes impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), referentes a divida consolidada liquida,
concessbes de garantias, operacfes de crédito, antecipacdo de receitas

orcamentarias e despesas de pessoal.

De outro lado, diversas falhas no setor de planejamento e nas
pecas orcamentarias do Municipio foram identificadas na instrugcdo. Neste
sentido, o atual gestor devera melhor estruturar o setor e aprimorar as pecas
de planejamento, permitindo a afericdo da efetividade dos programas de

governo, medidas estas que ficam desde jaA recomendadas.

Sobre as falhas de contabilizacdo da devolucdo de duodécimos,

determino que a municipalidade corrija sua escrituracdo contabil de modo a

dar pleno atendimento aos principios da transparéncia (artigo 1°, 8 1° da LRF)
e da evidenciacdo contabil (artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/64).

Da mesma forma, a respeito das inconsisténcias nas informacdes

! R$ 18.651.560,75.
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prestadas ao Sistema Audesp, recomendo ao Executivo Municipal que
assegure a fidedignidade e tempestividade da transmissdo de dados ao

Sistema eletrénico de prestacdo de contas.

2.6. ENSINO

Em que pese a aplicagdo nos minimos constitucionais e legais no

ensino (aplicou na educagdo béasica o percentual de 28,30%, em obsendancia ao Ppiso
estabelecido no art. 212 da Carta Magna. Empregou, ainda, 80,39% do FUNDEB na

remuneracdo dos profissionais do Magistério, dando cumprimento ao artigo 60, inciso X, do
ADCT, e aplicou 100% do FUNDEB recebido no exercicio), ha aspectos da gestdo

educacional que necessitam de aperfeicoamento.

Primeiramente, o indice de Efetividade da Gestdo Municipal para
0 setor de educacdo (i-Educ) no exercicio atingiu o conceito “Baixo nivel de
adequacéao (C)”, indicando a necessidade de providéncias imediatas visando a

melhoria da gestao na area.

O orgao de instrucdo constatou significativo déficit de vagas nas
creches do Municipio (11,71%). Lembrando que a matéria esta disciplinada no
inciso IV e no § 2° ambos do art. 208 da CF:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado
mediante a garantia de:

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até
5 (cinco) anos de idade;

8§ 2° O nao-oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder
Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da
autoridade competente.

Na mesma linha, em 2014, foi aprovada a Lei Federal
13.005/2014 que disciplina o Plano Nacional de Educacédo (PNE), que tem

como meta principal ampliar a oferta de educacéo infantil em creches.

Assim, determino ao atual gestor do Municipio que tome medidas
efetivas com o0 objetivo de atender a demanda reprimida de criangcas em suas

creches municipais.
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Foram detectadas ainda unidades que ndo dispunham de AVCB.
Dessa forma, determino que o Executivo providencie, imediatamente, os Auto

de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB, para todos os prédios publicos.

Considerando o art. 23, paragrafo unico, “15”, c/c arts. 139, §2° e
142 da Constituicdo Estadual, e o previsto art. 4°, VI, da Lei Complementar n°

1.257, de 06/01/2015, determino o envio de cépia do relatério da fiscalizacédo e

deste voto ao corpo de bombeiros do Estado de Sao Paulo.

Averiguou-se, ainda, a superlotacdo de salas de aula, 0 que nao
se amolda as orientacbes tracadas pelo Conselho Nacional de Educacéo.
Portanto, determino a Prefeitura local imediatas providéncias a fim de sanar os
problemas de alunos/criangcas por sala de aula, propiciando o pleno

desenvolvimento do aprendizado e do trabalho do seu corpo docente.

Por fim, é possivel concluir que as falhas acima descritas estao
refletindo diretamente nos indices na avaliacdo e qualidade do ensino oferecido
a populacéo, dado que o Municipio ficou aquém das metas projetadas no IDEB

nas Ultimas medicdes realizadas (séries finais do ensino fundamental):

;’ IDEB s—

Indice de Desenvolvimento
da Educag8o Basica

IDEB - Resultados e Metas

Parametros da Pesquisa

Resultado: Municipio UE: SP
Municipio: ITAFEVA Rede de ensino: Municipa

Série / Ano: Todas

4% série / 5° ano 8% série [ 9° ano 3° série EM

I ™ et Propncor

Municipio +  2005¢ 2007+ 2009¢ 2011+ 2013¢ 2015+ 2017+ 2019+ 2007+ 2009+ 2011+ 2013#% 2015¢ 2017 ¢  2019¢ 2021¢
ITAPEVA 45 47 48 4.8 45 48 53 EX 46 47 5.0 53 57 5.9 6.2 6.4

2.7. APONTAMENTOS REMANESCENTES
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O 6rgéo instrutivo, em seus trabalhos in loco, detectou diversas
irregularidades na infraestrutura e de operacionalizacdo nas unidades de saude
local. Portanto, determino que o Executivo de ltapeva providencie os devidos
reparos em seus proprios municipais, além de sistematizar atendimentos e
procedimentos administrativos, melhorando, assim, os servicos ofertados a

populacao.

No setor de pessoal foi constatada a existéncia de cargos
comissionados que ndo possuiam atribuicbes com caracteristicas de direcao,
chefia ou assessoramento, conforme preceitua o artigo 37, V, da Constituicao
Federal®>. Na mesma linha, servidores em comissdo cujo nivel de escolaridade

exigido em Lei € incompativel com suas atribui¢des.

Assim, determino que o Executivo promova as adequacfes
necessarias e regulamente as atribuicbes dos cargos do quadro de pessoal,
efetivos e comissionados, nos termos disciplinado pelo art. 37, Il e V da Carta

Magna, e exija formagcdo compativel com as funcbes desempenhadas.

As demais falhas apontadas pela Fiscalizacdo podem ser
relevadas, recomendando-se a adocdo de medidas corretivas para que nao

se repitam nos exercicios futuros.

2.8. CONCLUSAO

VOTO pela emissdo de Parecer Favoravel a aprovacdo das
contas anuais do exercicio de 2019, da Prefeitura Municipal de Itapeva,

excetuando os atos pendentes de apreciacdo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem,
com as seguintes recomendacdes e determinagdes:

— Busque o equilibrio das contas, com vistas a obter superavits

orcamentarios nos proOximos exercicios (recomendag&o);

— Aprimore as peg¢as orcamentarias e estruture o setor de planejamento

(determinacao);

2 Assessor de Comunicacéo Social; Assessor Especial de Governo e Assistente de Gabinete.
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Corrija sua escrituracdo contabil de modo a dar pleno atendimento
aos principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil

(determinacao),

Assegure a fidedignidade e tempestividade da transmissdo de dados

ao Sistema Audesp (recomendagao);

Atenda a demanda reprimida de criangcas em suas creches municipais

(determinagao);

Providencie, imediatamente, os Auto de Vistoria do Corpo de

Bombeiros — AVCB, para todos os prédios publicos (determinag&o);
Sane os problemas de alunos/criancas por sala de aula (determinag&o);
Faca os devidos reparos em suas unidades de saude (determinag&o);

Regulamente as atribuicbes dos cargos do quadro de pessoal nos
moldes da CF e exja formagcdo compativel com as funcdes

desempenhadas (determinag&o);

Cumpra as instrucdes, recomendacdes e determinacdes do Tribunal

de Contas (determinacéo); €

Adote medidas objetivando néo reincidir nas demais falhas apontadas

pela Fiscalizag&do (recomendag&o).

A fiscalizacéo verificard todas as acoes efetivamente executadas

pelo atual gestor em relagdo as recomendacgfes e determinacdes, no proximo

roteiro “in loco”.

Proponho a remessa de coOpia do relatério da fiscalizacédo e deste

voto ao corpo de bombeiros do Estado de S&o Paulo, para ciéncia e eventuais

providéncias sobre o Auto de Vistoria dos prédios municipais.

Arquivem-se definitivamente eventuais expedientes eletrdnicos

referenciados.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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