TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

A Vi
£ XD L 002 )
CON ) 2
4’00\ .i/q 15/‘4 ,é\g.\‘

2B e
TS TN,

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 22/11/2016

ITEM N° 087
TC-000837/026/15
Camara Municipal:
Exercicio: 2015.
Presidente(s) da Céamara: Oziel Pires de Moraes.
Acompanha (m) : TC-000837/126/15.

Procurador (es) de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: UR-09-DSF-1I.

Fiscalizagdo atual: UR-09-DSF-1I.

Itapeva.

Gastos com folha de pagamento: CF, artigo 29-A, § 1° | 59,57%" da receita efetivamente realizada
Despesa total do Legislativo: CF, artigo 29-A, caput — 6,29%°

Remuneragao dos agentes paliticos: Regulares

Execugdo Orgcamentéria: Devolugdo de R$ 723.196,05°

Gastos com pessoal x Receita Corrente Liquida: 2,41%"

! Gastos com folha

Transferéncia total da Prefeitura

Inativos pagos com orcamento do Legislativo
Transferéncia liquida

Despesa total com folha de pagamento
Inativos pagos com orcamento do Legislativo
Despesa com folha de pagamento

7.852.075,77

7.852.075,77
4.677.125,10

4.677.125,10

Despesa com folha — Transferéncia liquida 59,57%0
Percentual maximo 70,00%0
® Despesa geral da Camara - limite de 7% da receita do exercicio anterior

Populacdo do Municipio 87.753

Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior 113.426.361,86
Percentual maximo permitido | 7,00%]|

Valor permitido para repasses

7.939.845,33 |

Total de despesas do exercicio | 7.128.879,72 | 6,29% |

® Execucéo Orcamentéria
Ano Previsao Hnal Repassados (Bruto) Resultado %% Devolucao
2011 5.506.117,29 5.506.117,29 - 354.650,00
2012 6.128.570,00 6.128.570,00 - 267.000,00
2013 6.571.740,00 6.290.703,55 (281.036,45) -4,28% 427.985,73
2014 7.181.651,94 7.181.651,94 - 650.428,35
2015 7.852.075,77 7.852.075,77 - 723.196,05
2016 8.372.186,57

4 Despesas de pessoal em relacdo & RCL

periodo Dez Abr Ago Dez
2014 2015 2015 2015
2% Permitido Legal | 6,00% 6,00% 6,00% 6,00%

Gasto Informado - A |

5.425.451,14

5.561.872,10

5.689.309,05

5.895.187,32

Inclusdes da Fiscalizacdo - B
Exclusdes da Fiscalizagcdo - C
Gastos Ajustados - D

5.561.872,10

5.689.309,05

5.895.187,32

Receita Corrente Liquida - E |

233.286.737,45

240.219.799,34

247.791.726,51

244.700.866,32

Inclusdes da Fiscalizagdo - F
Exclusdes da Fiscalizagcdao - G

Receita Corrente Liquida Ajustada - H

240.219.799,34

247.791.726,51

244.700.866,32

% Gasto Informado A/E |

2,33%

2,32%

2,30%

2,41%

% Gasto Ajustado - D/H

2,32%

2,30%

2,41%
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Cuidam os autos da prestacdo de contas da Camara Municipal de
ITAPEVA, relativas ao exercicio de 2015.

A inspecédo ficou a cargo da Unidade Regional de Sorocaba -
UR/09 e, conforme Relatério de fls. 05/17, em relagdo aos demonstrativos foram
apontadas as seguintes ocorréncias:

A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
Aprovacéo de pecas de planejamento sem observancia a requisitos legais.

D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL®
Quantitativo elevado de cargos em comissdo; cargos em comissao desprovidos das caracteristicas proprias.

D.5 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL
Desatendimento a recomendacéo desta Corte.

Subsidiou 0 exame das contas o Expediente TC-837/126/15, que
trata do acompanhamento da Gestao Fiscal.

O Responsavel pelas contas e Ordenador de Despesas do periodo
foi regularmente notificado, sendo apresentadas suas justificativas, pugnando pela
regularidade dos demonstrativos (fls. 29/37 e documentos que acompanham).

Em sintese, no que tange ao item “Planejamento das Politicas
Publicas”, alega que a Camara cumpriu com rigor seu papel, pois em todas as audiéncias
em que foram deliberados projetos dessa magnitude, se encarregou de oferecer ampla
divulgacéo, convocando segmentos representativos da sociedade, bem como a populagéo
em geral para participar dos debates.

Esclarece, ainda, que a Edilidade procurou sempre exercer sua
funcdo com base nos preceitos constitucionais e legais, primando sempre pela
transparéncia e bom planejamento das metas.

Quanto ao item “Quadro de Pessoal’, assevera que 0s cargos de
assessor parlamentar ndo apresentam caracteristicas técnicas, jA que suas principais
funcdes dependem de uma estrita relacdo de confianga entre eles e o vereador a quem
estéo ligados.

Natureza do Existentes I Ocupados Vagos
2014 ] 2015 |

|

|

|

|

|

cargo/emprego 2014 | 2015 2014 -| 2015
Efetivos 33 | 32 26 | 30 7 | 2
| 1
Total 63 | 62 56 | 59 7 | 3

Temporarios 2014 2015 Em 31.12 de 2015

I
[
[
Em comissao | 30 | 30
|
I
[

[ [
[ [ |
[ | |
I 30 [ 29 | [
[ | |
[ | |
[ | [
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Entende que a designacao de "assessor' ndo esta presente apenas
na nomenclatura do cargo, mas principalmente na natureza de suas atribuicbes, que
apresentam caracteristicas de assessoramento.

Em relagdo ao grau de escolaridade dos cargos de assessoria
parlamentar e a reestruturacdo do quadro, esclarece que esta em tramitacdo no
Legislativo o Projeto de Lei n°® 065/16 (fls. 72/75), que tem como finalidade descrever
melhor as atribuicdes do cargo de assessor parlamentar e elevar o grau de escolaridade
para ocupacdo do mesmo, sendo que para tanto serdo extintos os atuais cargos e criados
outros no lugar, mas agora com ensino superior completo.

Informa, ainda, que ndo houve tempo habil para solucionar os
apontamentos no exercicio de 2015, uma vez que a primeira notificacdo do Presidente
para adotar as medidas ocorreu em setembro de 2015 e a segunda em dezembro de
2015.

Assim, entende que ainda que houvesse concordancia imediata dos
demais membros da Mesa, ndo haveria tempo suficiente para a votacdo do projeto
naquele exercicio, uma vez que a Céamara entrou em recesso logo em seguida a
notificacéo, retornando as atividades apenas no més de fevereiro do presente ano.

A Assessoria Técnica, sob o aspecto econémico-financeiro, propos
recomendacao quanto ao item “Planejamento das Politicas Publicas”.

Assim, anotou sua opiniao pela regularidade dos demonstrativos (fls.
81/82).

A ATJ, sob o ponto de vista juridico, acolheu as alegacdes de defesa
para o item “Quadro de Pessoal”, com proposta de acompanhamento pela fiscalizagéo.

Sendo assim, aliada a sua i. Chefia, propds o julgamento pela
regularidade das contas (fls. 83/86).

O d. Ministério Publico de Contas opinou pela regularidade dos
demonstrativos, nos termos do art. 33, Il, da LC 709/93, com determinacdo quanto ao item

“Quadro de Pessoal”’ e recomendacdes nos demais itens destacados pela fiscalizacao (fls.
87/89).

Em 25/10/16, o Responsavel, Sr. Oziel Pires de Moraes, por meio de
seu procurador, obteve vista e retirou copia dos presentes autos (fls. 90).

Por fim, as ultimas contas da Camara Municipal de Itapeva foram
assim apreciadas:
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[ Exercicio | Processo | Julgamento ‘
[ 2014 || 2673/026/14 | Regulares com ressalvas e recomendacfes® ‘
| 2013 | 268/026/13 | Regulares com adverténcias’ |
| 2012 | 2371/026/12 | Regulares com ressalvas e recomendagdes® ‘
E o relatorio.
GCCCM/26

® Decisdo com transito em julgado em 9/11/2015.
" Decisdo com transito em julgado em 31/8/2015.
® Decisao com transito em julgado em 21/8/2014.
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PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 22/11/2016 ITEM 087
Processo: TC-837/026/15
Assunto: Contas Anuais da Camara Municipal de ITAPEVA
Exercicio: 2015
Responséavel: Oziel Pires de Moraes — Presidente da Camara a época
Periodo: 01.01 a 31.12.15
Procurador: Saulo Natan Macedo dos Santos - Oficial de Compras
Acompanha: TC-837/126/15 (Acessorio 1 — Acompanhamento da Gestao Fiscal)
Gastos com folha de pagamento: CF, artigo 29-A, 8§ 1° | 59,57% da receita efetivamente realizada
Despesa total do Legislativo: CF, artigo 29-A, caput — 6,29%
Remuneracdo dos agentes politicos: Regulares
Execuc¢ado Orcamentéria: Devolugéo de R$ 723.196,05
Gastos com pessoal x Receita Corrente Liquida: 2,41%

A Origem cumpriu adequadamente os limites antes estabelecidos para as despesas
gerais (6,29%), nos dispéndios com a folha de pagamento (59,57%), nos gastos com
pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida (2,41%); e, também, quanto a fixacdo e
pagamentos dos agentes politicos, conformados ao estabelecido na Constituicao
Federal/88.

A execucdo orcamentaria foi equilibrada, com devolucdo de R$
723.196,05 ao Executivo.

Em relacdo ao item “Planejamento das Politicas Publicas”,
recomendo ao Legislativo que atente ao regramento estabelecido pela LRF quanto a
formulacédo, aprovacao e, especialmente, o acompanhamento da execucéo da LOA, LDO
e PPA.

Quanto ao “Quadro de Pessoal’, a Edilidade informa que esta em
tramitacdo o Projeto de Lei n® 065/16 (fls. 72/75), que descrevera melhor as atribuices
dos cargos de assessor parlamentar e elevard o grau de escolaridade para ensino
superior completo, cabendo a fiscalizag&o verificar o noticiado na proxima inspecao “in
loco”.

Entretanto, cabe a Camara realizar adequac¢des no seu quadro de
pessoal, excluindo cargos em comissdo com fungcdes de servidores permanentes, bem
como atentar aos termos do item “8” do Comunicado SDG n° 32/2015, publicado no DOE
de 16/09/2015, que recomenda aos jurisdicionados observancia de aspectos relevantes na
elaboracdo de instrumentos legais, dentre 0s quais, no caso dos cargos em comissao, a
orientacao de que devem definir com clareza as atribuices e a escolaridade exigidas para
provimento de cargos em comissdo de Direcdo e Assessoria, exclusivos de nivel
universitario, reservando-se aos cargos de Chefia, a formacgéo técnico-profissional
apropriada.
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Nessas condi¢des, acompanhando as manifestacdes da ATJ e MPC,
e, com base no artigo 33, inciso I, da Lei Complementar n°® 709/93, voto no sentido de
serem julgadas regulares, com ressalvas, as contas da Camara Municipal de
ITAPEVA, relativas ao exercicio de 2015.

Oficie-se ao atual Presidente da Camara, transmitindo
recomendacdo para que atente ao regramento estabelecido pela LRF quanto a
formulacédo, aprovacao e, especialmente, o acompanhamento da execucéo da LOA, LDO
e PPA; e, efetive as adequacdes no seu quadro de pessoal, excluindo cargos em
comissao com funcdes de servidores permanentes, bem como atente aos termos do item
“8” do Comunicado SDG n° 32/2015.

Nos termos do art. 35 da LC 709/93, dou quitagcdo ao Responsavel
Sr. Oziel Pires de Moraes - Presidente da Camara a época.

Estdo excetuados os atos porventura pendentes de apreciacao por
este Tribunal.

Expecam-se os oficios de praxe.

GCCCM/26



