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EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA MUNICIPAL. OBSERVOU
OS LIMITES CONSTITUCIONAIS E DA LRF. FALHAS RELATIVAS
AO PLANEJAMENTO, CONTROLE [INTERNO, REPASSES,
QUADRO DE PESSOAL, uso DE VIATURAS E
RECOMENDACOES. REGULAR COM RESSALVAS

1. RELATORIO

1.1. Em apreciagdo, as contas anuais do exercicio de 2022, da
CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEVA.

1.2. ApOs inspecdo ‘in loco”, a equipe da Unidade Regional de
Sorocaba — UR-09 elaborou seu relatério acostado no evento 15.21, cuja
conclusdo aponta as seguintes ocorréncias:

A.1.1. ELABORACAO DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL:
— Baixa participacdo popular e ndo catalogou as demandas da populacao;

A.1.2. ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS:
— Nao acompanha a execucgdo orcamentaria, nem a eficacia das politicas publicas;

A.2. PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E AGCOES DO LEGISLATIVO:
— Dados inconsistentes e fixagcdo de metas e indicadores pouco objetivos;

A.3. CONTROLE INTERNO:
— Atuagéo limitada e relatérios periédicos falhos demandando aperfeicoamento;

B.1.1. REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUGAO: _
— Falha nos registros contabeis e s6 restitui as sobras no final do exercicio;

B.5.1. QUADRO DE PESSOAL:
— Cargos em comisséo dotados de atribui¢cdes técnico/administrativas;

B.6.1. UTILIZACAO DA FROTA DE VEICULOS:
— Viagens autorizadas sem motivacdo fundada em critérios objetivos;

E.3. ATENDIMENTO AS INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TCE:
Inobservancia a Lei Organica, instrugcdes recomendacfes desta Corte.



' Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
' DIMAS RAMALHO
= Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

do Estado de S&o Paulo

1.3. Regularmente notificado por duas vezes, nos termos do artigo
30 da Lei Complementar n° 709/93 (evento 24.1 e 44.1), o senhor JOSE
ROBERTO COMERON, aproveitou ambas as oportunidades processuais
para apresentar suas justificativas respaldadas por documentos, que foram
devidamente inseridas nos eventos 30 e 47.

1.4. Por sua vez, em andlise preliminar a Parquet do Ministério
Publico de Contas propds, no evento 36, nova notificacdo do responsavel
para se pronunciar especificamente sobre a excessiva devolugcdo de
duodécimos, para, ao final, analisar todo o processado e concluir pela
IRREGULARIDADE das contas, nos termos do art. 33, inc. Il da Lei
Complementar Estadual 709/93, por entender graves as falhas incidentes no
planejamento, superestimativa orcamentaria e gestdo dos recursos
humanos. (evento 52)

1.5. A anélise das contas antecedentes tem histérico positivo®.

E o relatério
2021 - TC-006562/989/20 Regularidade
2020 - TC-003867/989/20 Regularidade

2019 - TC-005519/989/19 Regularidade
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2. VOTO

ITAPEVA?

Populagao estimada [2022]: 89.728 pessoas

PIB per capta [2021]: R$ 39.783,21

IDHM -Indice de Desenvolvimento Humano Municipal é estimado em 0,732

Trabalho e Renda: Em 2022, a renda meédia mensal era de 2,1 salarios-minimos, e a
proporcéo de pessoasocupadasem relacdo a populacéo total era de 31,36%. Além disso o
percentual da populacdo com rendimento nominal mensal de até meio salario-minimo

totalizava 37,3%. Em 2022 a cidade possuia 28.139 empregos formais.

Educacdo: Em 2022, os alunos do ensino fundamental da rede publica da cidade tiveram
nota média de 6,3 no IDEB. Possui 43 escolas e 536 docentes para operar 0 ensino
fundamental, e 15 escolas com 279 professores para atender o ensino médio. A taxa de
escolarizacdo (de 6 a 14 anos) foi de 98,4 %, com 12.074 matriculas no ensino
fundamental e 4.262 no ensino médio.

Salde: A taxa média de mortalidade infantil é estimada em 15,18 6bitos a cada 1000
nascituros. J& a taxa de internagdes por diarreia é de 27,9 por 100 mil habitantes. Possui
37 estabelecimentos de satde conveniados com o SUS.

Territério e Ambiente: Possui area urbanizada de 20,47 km2 Apresenta 84,4% de
domicilios com esgotamento sanitario, dos quais 66,8% em vias publicas com arborizacéo,
sendo 24,7% com urbanizagdo adequada (presenca de bueiro, calgcada, pavimentacgéo e
meio-fio).

2.1. Contas anuais da CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEVA, relativas
ao exercicio fiscal de 2022.

2.2. A instrucdo indica que os atos de gestdo foram praticados em
conformidade com os limites de receita e despesa fixados pela Constituicdo
Federal, Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei Orcamentaria Municipal.

2.3. Além desses aspectos formais e fiscais, constato que a instrucao
do feito autoriza que 0 juizo de mérito caminhe no sentido da aprovacédo dos
demonstrativos, mormente pela natureza formal das falhas e plausibilidade
das justificativas ofertadas.

2.4. Na conformidade desse entendimento, considero passivel de
afastamento as criticas catalogadas no item A.1.1. ELABORAGAO DO
PLANEJAMENTO MUNICIPAL, porque a origem demonstrou haver se
empenhado na publicizacdo das audiéncias publicas para debate e
aperfeicoamento das pecas orcamentarias, utilizando-se de todos os
instrumentos de divulgacdo ao seu alcance, inclusive os digitais.

2 Dados oficiais do IBGE — https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/itapeva/panorama
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E quanto ao encaminhamento das demandas populares, além da
origem haver noticiado a implementacdo de uma ferramenta eletrénica para
compor um banco de sugestbes, entendo que as reivindicacdes
comunitarias ja sao coletadas cotidianamente pelos vereadores no ambito de
todo e qualquer ambiente, para, na sequéncia, serem formalmente
enderecadas ao Poder Executivo por meio de ‘“Indicagdes”, que € o
instrumento legislativo legitimo nas democracias representativas, para enfim
serem selecionadas e inseridas no planejamento das politicas publicas pela
instancia competente.

2.5. Ainda na esfera do Planejamento, podem ser consideradas
superadas também as insurgéncias contidas nos itens A.1.2.
ACOMPANHAMENTO  DAS  POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS e A.Z2.
PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E AGOES DO LEGISLATIVO, por primeiro
porque, em regra, a supervisio e emissao de pareceres sobre matérias de
natureza econdmicoffinanceira ja sao atribuicbes previstas no arco de
competéncias da Comissdo Permanente de Financas e Orcamento do
Legislativo. Tarefa, alias, que conta também com o reforco fiscalizatério da
acao politica, individual e partidaria, exercida pelos vereadores no
desempenho de suas prerrogativas institucionais. Nessa conjuntura, seria
desnecessaria eventual despesa com a criagdo e manutencdo de novos
apéndices no organograma administrativo da Camara, vez que, além de nao
implicarem em nenhum avanco, ainda gerariam estruturas sobrepostas com
finalidades e atribuicdes concomitantes.

E para concluir as intercorréncias vinculadas ao tema do planejamento,
dou por superada também a alegada inconsisténcia dos Programas e Metas
do Legislativo, por se tratar de legislativo de municipio de pequeno porte,
cuia modesta dimensdo e amplitude da atividade institucional permite
sumarizar as acbes da gestdo camararia, priorizando as intervencbes de
preservacdo das rotinas e manutencdo dos ambientes como garantia de
normalidade aos trabalhos parlamentares desenvolvidos durante o exercicio.

2.6. Reputo que possam ser consideradas superadas também as
insurgéncias consignadas nos itens A.3. CONTROLE INTERNO e B.1.1.
REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUGAO, vez que o afastamento da
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critica relativa aos programas e acdes do legislativo esvazia a materialidade
do apontamento. Além disso, denota-se que o sistema atuou regularmente
produzindo seus relatorios peridédicos a partir da verificagcdo de conformidade
dos atos e procedimentos ao administrativos, inexistindo evidéncias sobre
inoperancia ou inépcia na execucao das tarefas inerentes ao sistema de
controle interno.

Por sua vez, no que alude aos repasses, cabe primeiramente consignar
gue a Origem comprovou nas suas justificativas que aludida atualizagao
indevida dos registros previstos na LOA, elevando a previséo dos
duodécimos sem amparo em alteracdo legal, consistiu mero lapso
decorrente de lancamentos equivocados por conta da unificacdo dos
sistemas em outubro de 2022, quando o SIFAC passou a ser gerido pelo
novo esquema de contabilidade CONAN.

E quanto a eventual superestimativa deduzida a partir do total de
sobras devolutas, entendo que ndo se sustenta a tese de que constitua
artificio para subverter o calculo dos limites de despesas fixados no
ordenamento, vez que 0 comando constitucional vincula esse indice a
receita e ndo a despesa. Além disso, ndo ha que se falar em prejuizo a
eventuais politicas publicas essenciais, jA que o valor ndo € significativo em
relacdo ao total do orcamento, e a origem comprovou a restituicdo integral
dessas sobras até o final do exercicio, quando entdo ficaram disponiveis
para uso discricionario do Sr. Prefeito.

2.7. Afasto das razdes de decidir ainda, as inadequacdes relatadas no
item B.5.1. QUADRO DE PESSOAL, porquanto sob critério mais amplo, estamos
diante de uma Céamara Municipal composta por 15 vereadores, onde se faz
representada politicamente uma comunidade composta por cerca de 90 mil
habitantes, sendo cada um desses parlamentares detentor de mandato tdo
legitimo quanto o do prefeito municipal, dos deputados e senadores enfim, e
como tal fazem jus a todos 0s recursos materiais € humanos elementares
para que possam cumprir com inteireza as competéncias institucionais
insculpidas na Carta Magna. Instrumentalizar cada mandato para que o
parlamentar alcance a melhor eficiéncia representativa e eficacia
politico/institucional constitui, portanto, requisito basico que a instituicdo
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colegiada a que pertence tem o dever de lhe assegurar. De resto, quanto a
ressalva mais especifica alusiva ao art. 37, V, da CF, é a propria fiscalizacédo
guem reconhece no seu parecer técnico sobre essa matéria que a partir do
‘advento da Lei Municipal n°® 4.821, de 6 de marco de 2023 (Documento
14), as atribui¢cdes passaram a deter caracteristicas de assessoramento, em
conformidade com a Carta Magna”.

2.8. Finalmente, quanto aos apontamentos remanescentes
consignados nos itens B.6.1. UTILIZAGAO DA FROTA DE VEICULOS e EZ3.
ATENDIMENTO AS INSTRUGOES E RECOMENDAGCOES DO TCE, considero
oportuno o registro de RECOMENDACOES com vista ao aperfeicoamento da
gestao legislativa, no seguinte teor:

a) Para adequada prestacdo de contas dos gastos com combustivel,
adote planilha analitica que registre as condi¢cdes gerais do veiculo,
motorista, motivo do deslocamento, ocupantes, trajeto, distancia,
destino, quilometragem rodada, duracdo, horarios, abastecimentos,
ocorréncias fortuitas e relatério das atividades, de forma a

bY

evidenciar todos os dados necessérios a posterior afericdo do
comedimento dos gastos e interesse publico que legitimam a
despesa.

b) Oriente os atos de gestdo respeitando o formalismo legal que
reveste 0s lancamentos da contabilidade publica, de forma a
observar a fidedignidade, a oportunidade a tempestividade e a
transparéncia, tanto na escrituracdo quanto na transmissdo dos
dados ao Sistema Audesp.

c) Assegure a observancia e eficacia das instru¢cdes, recomendacdes
e determinacdes exaradas por este Tribunal.

2.9. Isto posto, meu voto é no sentido da REGULARIDADE com
recomendacfes, das contas relativas ao exercicio fiscal de 2022 da
CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEVA, nos termos do artigo 33, inciso I, da
Lei Complementar n°® 709/93, excepcionando eventuais atos pendentes de
apreciacao desta Corte.
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Em conformidade com dispositivo proprio do mesmo diploma
normativo, dou quitacdo aos responsaveis.

ApOs o transito em julgado:

i) Remeta-se cépia mediante oficio, a Camara Municipal de
Itapeva, para que tome ciéncia do inteiro teor dessa decisao,
com especial atengdo ao que foi recomendado;

ii) Deverd a fiscalizacdo, durante a proxima auditoria,
certificar se a Edilidade concluiu suas medidas e adotou as
providéncias reclamadas;

iii) Ao final, ao Cartério para as providéncias de praxe,
procedendo as anotacdes e promovendo o arquivamento do
feito no meio digital adequado.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO



