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SEGUNDA CAMARA - SESSAQ: 30/11/2021

090 TC-005519.989.19-8

Camara Municipal: Itapeva.

Exercicio: 2019.

Presidente: Oziel Pires de Moraes.

Advogado(s): Victor Sais dos Santos (OAB/SP n° 405.645).
Procurador(es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Fiscalizada por: UR-9.

Fiscalizagcédo atual: UR-9.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA MUNICIPAL.
EXERCICIO DE 2019. OBSERVANCIA DOS LIMITES
CONSTITUCIONAIS E DA LRF. FALHAS RELATIVAS
AO CONTROLE INTERNO, REPASSES, QUADRO DE
PESSOAL, CONTABILIDADE E TRANSPARENCIA.
REGULAR COM RECOMENDAGCOES.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as contas anuais do exercicio de 2019, da
CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEVA

1.2. Apbs inspecgdo ‘in loco”, a fiscalizagdo da Unidade Regional de
SOROCABA - UR-9 elaborou seu relatério acostado no evento 13, cuja
conclusdo aponta as seguintes ocorréncias:

A.3. CONTROLE INTERNO:
— Despreza a analise sobre matérias que motivaram recomendag¢fes no julgamento
das contas dos exercicios anteriores;

B.1.1. REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUCAO:
— Incorreta contabilizacdo dos duodécimos dewolvidos;

B.5.1. QUADRO DE PESSOAL:
— Cargos em comissdo com atribuicées técnicas e em ndmero excessivo;

D.1. TRANSPARENCIA:
— Auséncia de algumas informages no portal da Camara;

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:
— Divergéncia nos dados;

E.3. ATENDIMENTO AS INSTRUCOES E RECOMENDAGOES DO TCE:
— Desatendimento as Instru¢cdes e Recomendagdes desta Corte.
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1.3. Regularmente notificado por 2 vezes, nos termos do artigo 30 da
Lei Complementar n°® 709/93 (eventos 18 e 54), o Sr. OZIEL PIRES DE
MORAES, apresentou suas justificativas, que foram respectivamente
acostadas nos eventos 37 e 63.

1.4. A Assessoria Técnica Econdmico/Financeira opinou pela
REGULARIDADE das contas, no que divergiu o Ministério Publico de
Contas ao manifestar-se pela REPROVACAO dos demonstrativos por
considerar graves as inconformidades pertinentes a devolugcdo de
duodécimos, a concessdo de RGA aos agentes politicos e ao quadro de
pessoal, nos termos do art. 33, inc. lll, alinea ‘b’, com aplicagdo de multa ao
gestor.

1.5. A anélise das contas antecedentes tem historico positivo™.

E o relatério
2016 - TC- 004943/989/16 Regularidade DOE 07/11/2018
2015 - TC- 000837/026/15 Regularidade DOE 14/12/2016

2014 - TC- 002673/026/14 Regularidade DOE 21/10/2015
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2. VOTO

2.1. Contas anuais da CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEVA, relativas
ao exercicio fiscal de 2019.

2.2. A instrucdo indica que os atos de gestdo foram praticados em
conformidade com os limites de receita e despesa fixados pela Constituicao
Federal, Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei Orcamentaria Municipal.

2.3. Além do enquadramento fiscal aos restritivos legais, verifico que o
Ministério Publico de Contas opinou pela regularidade das contas diante das
justificativas apresentadas pela origem, devidamente refor¢cadas pela adogao
de medidas saneadoras. De forma que as falhas elencadas no relatério ja
nao se revestem de gravidade capital, e nessa conformidade me filio a esse
juizo positivo, sem embargo do registro de algumas recomendacdes cabiveis
e oportunas.

2.4. Nesse passo, de plano afasto o 6bice consignado no item D.1.1. A
LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E TRANSPARENCIA, porquanto se refere ao
pleno engquadramento a todos os requisitos da Lei Federal n° 12.527/2011.
Todavia, segundo dados oficiais do IBGE?, o municipio de Taquarivai possui
atualmente cerca de 6.000 habitantes, e nessa dimensdo demografica é
excepcionado do cumprimento integral da mesma lei, conforme previsto no
paragrafo 4°, do artigo 8°, da Lei da Transparéncia®.

2.5. Por sua vez, no que concerne as falhas consistentes em afrontas
a fidedignidade das pecas contabeis e discrepancias dos dados informados

ao sistema AUDESP, catalogadas nos itens B.5. TESOURARIA; D.2.
FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO AUDESP; D.3.2. - FASE Ill — AUDESP

2 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/nova-castilho/panorama

3 LElI N° 12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011

Art. 8% E dever dos 6rgdos e entidades pablicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgag&o em
local de facil acesso, no d&mbito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas.

§ 4% Os Municipios com populagéo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam dispensados da divulgac&o obrigatéria na
internet a que se refere o § 2% mantida a obrigatoriedade de divulgag&do, em tempo real, de informacdes relativas a
execugdo orcamentaria e financeira, nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.527-2011?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art73b
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art73b
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e D.5. ATENDIMENTO AS INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TCE, considero
imperativo ALERTAR a Camara Municipal de Taquarivai de que as
informacdes geradas pela contabilidade devem propiciar aos seus
destinatdrios a exata compreensdo do estado em que se encontra a
instituicdo, permitindo vislumbrar seu desempenho, sua evolucéo, riscos e
principalmente oferecendo base segura para o controle, planejamento e a
tomada de decisoes.

Incisiva, portanto a RECOMENDACAO para que esta Casa Legislativa
ajuste sua escrituracdo aos preceitos da nova Contabilidade Publica,
observando a adequacdo, o formalismo e a tempestividade dos
lancamentos, em respeito e observancia aos Principios da Oportunidade,
Fidedignidade, Evidenciagcdo Contabil e Transparéncia, nos termos do que
preceituam os artigos 83 da Lei n°® 4.320/64 e 1°, 81°, da LRF.

2.6. No que diz respeito as falhas catalogadas no apontamento D.3.1.
QUADRO DE PESSOAL, primeiramente em relacdo a inexisténcia de cargo
efetivo de Procurador Juridico da Camara, assinalo que o Supremo Tribunal
Federal em julgamento recente do recurso extraordinario 1.156.016, que
teve o Ministro Luiz Fux como relator, decidiu que as Prefeituras e Camaras
Municipais ndo sdo obrigadas a instituir 6rgdos proprios de representacao
judicial.

Além disso, ndo se pode perder de vista que segundo dados da prépria
fiscalizacdo, o total de duodécimos recebidos pela Edilidade durante o
exercicio é de pouco mais de R$ 1milhdo, limitando a despesa Legislativa a
cerca de R$ 100 mil por més para bancar os salarios, beneficios, subsidios e
custos sociais de 10 servidores efetivos, 3 comissionados, 9 vereadores no
exercicio de mandato, além do regular funcionamento e manutencdo da
instituicdo. E a criagdo de uma Procuradoria Legislativa com a contratagéo
de um Procurador concursado, certamente comprometera 10% da receita
total da Camara em salérios e beneficios.

Portanto ha uma questéao relevante de limitacdo financeira que reclama
modulacdo do juizo decisorio, sob pena do TCE compelir a Edilidade a
formalizar uma contratacdo que vai leva-la, inexoravelmente, ao
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cometimento de outra irregularidade ainda mais grave, consistente na
extrapolacdo do limite de gasto com pessoal fixado pela LRF. Ou seja,
entendo ndo ser plausivel obrigar o administrador a adotar uma providéncia
gue podera sujeita-lo a responder uma acao penal por improbidade.

2.7. Por sua vez, no que concerne a insurgéncia relativa ao grau de
escolaridade exigido para provimento de cargos comissionados, por
uma questdo de coeréncia reafirmo aqui o posicionamento juridico que tenho
defendido em relagdo a essa matéria, no sentido de que as exigéncias de
tais cargos devam ser compativeis com as funcbes desempenhadas.

2.8. Finalmente, no que diz respeito aos 6bices relativos a utilizacdo
exclusiva da modalidade convite de precos nas compras da Camara, e a
indenizagdo integral das férias de um servidor, consignados nos
apontamentos remanescentes, constantes dos itens C.1. FORMALIZACAO DAS
LICITAGOES e D.3.1. PAGAMENTO DE FERIAS EM DOBRO; considero
imprescindivel o registro das RECOMENDACOES abaixo especificadas,
visando o aperfeicoamento da gestéo Legislativa:

a) Observe o balizamento imposto pela Lei Federal n° 8.666/93, nas
aquisicbes de bens ou servigos, realizando sempre a pesquisa
prévia de preco, para referenciar o montante da despesa e certificar
a adequacdo dos valores estipulados com aqueles praticados pelo
mercado.

b) Abstenha-se de indenizar as férias dos servidores em pecunia,
vez que 0 gozo desse direito constitui requisito de salubridade ao
trabalhador, conforme preconizado no artigo 143 da CLT.

2.9. Posto isso, e em harmonia com as manifestacdes de Assessoria
Técnica e do Ministério Publico de Contas, meu VOTO é pela
REGULARIDADE com recomendacdes, das contas da CAMARA
MUNICIPAL DE ITAPEVA, relativas ao exercicio fiscal de 2019, nos termos
do inciso I, do Artigo 33, da Lei Complementar n°® 709/93, excepcionando
eventuais atos pendentes de apreciacdo por esta Corte.

Em conformidade com dispositivo proprio da mesma Lei, dou
guitacdo aos responsaveis e |lhes determino, ou a quem lhes haja sucedido
gue atentem ao quanto recomendado no dispositivo.
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ApOs o transito em julgado:

Remeta-se cépia da decisdo, por oficio ao Legislativo de Itapeva para
ciéncia do inteiro teor do decreto e cumprimento das recomendacdes

exaradas.

Devera a fiscalizacdo, durante a préoxima auditoria, certificar se a
Edilidade concluiu suas medidas e atendeu as recomendacdes exaradas.

Ao final, adote a serventia as providéncias formais de praxe,
procedendo as anotacfes e promovendo o arquivamento do feito no meio
digital adequado.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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