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Prefeitura Municipal: Itapeva.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Luiz Antonio Hussne Cavani.
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Procurador(es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Fiscalizada por: UR-9 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-9 - DSF-II.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO MUNICIPAL
DE ITAPEVA, referentes ao exercicio de 2017.

A vista das falhas anotadas pela Unidade
Regional de Sorocaba - UR-9 (evento 68) apresentou o
Responsavel, Sr. Luiz Antonio Hussne Cavani, apds notificacao

(evento 71), os seguintes esclarecimentos (evento 96):

A.1.1. CONTROLE INTERNO:

- Auséncia de emissao de relatorios estruturados.

Defesa — O Municipio realizou concurso publico para o cargo de Agente
de Controle Interno, que se encontra provido desde 06/09/2018. Assim,

corrigir-se-a a falta de apresentacdo de relatérios periédicos.
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A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO:

- Estrutura rudimentar do setor, elaborando pecas de
planejamento meramente formais e sem observancia a
requisitos legais.

Defesa - Nao havia, no exercicio de 2017, equipe com cargos
especificos (analistas/técnico de planejamento orgamentario), tendo
sido designado, mediante Portaria n°® 7.160/2018, servidor para ocupar
interinamente a funcao de Diretor de Departamento de Orgamentos e
Controle Orcamentario. A Secretaria Municipal de Finangas apresentou

justificativas especificas para os apontamentos (doc. anexo).

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO:

- Informacao insuficiente de registro de precatérios ao Sistema
AUDESP.

Defesa - O anexo 14B do sistema AUDESP nao considerou todas as

contas contabeis existentes para registro de precatérios.

B.1.5. PRECATORIOS:

- Falha na contabilizacdao das pendéncias judiciais no Balango
Patrimonial.

Defesa - A contabilizacdo dos precatérios foi devidamente esclarecida e
justificada no item B.1.4 DIVIDA DE LONGO PRAZO.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS:

- Cargos em comissao desprovidos das caracteristicas proprias.
Defesa - As decisOes judiciais que declararam a inconstitucionalidade de
cargos comissionados do Municipio ndo contemplam a totalidade dos
cargos criados em cada diploma legal, a excecao dos julgamentos
proferidos nos processos n° 2240190-65.2015.8.26.0000 e n° 2240275-
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51.8.26.0000, que fazem mencao especifica aos artigos e respectivos
cargos que nao preenchem os requisitos para sua criacao. Portanto, a
Administracdo esta autorizada a manter em seus quadros servidores
nomeados para cargos em comissao cuja inconstitucionalidade nao
tenha sido reconhecida. Assim, os postos de coordenador de Recursos
Humanos, Chefe de Divisdao de Almoxarifado e Expedicao, Chefe de
Divisdo de Compra Direta, Diretor de Desenvolvimento, Integracao,
Capacitacao e Avaliacdo do Servidor e Assistente Técnico da Secretaria
Municipal de financas, indicados as fls. 11 do relatério, ndo foram

declarados inconstitucionais.

B.3.1. BENS PATRIMONIAIS:

- Deficiéncias apontadas na Fiscalizacdao Ordenada, pendentes
de providéncias.

Defesa - O Secretario Municipal de Transportes e Servigos Rurais
prestou esclarecimentos e anunciou providéncias corretivas (doc.

anexo).

C.2.1. FISCALIZA(}I\O DE NATUREZA OPERACIONAL DA REDE
PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO / C.2.2. CONCLUSOES DA
FISCALIZAGAO:

- Unidades escolares nao adaptadas as regras de acessibilidade;
- Deficiéncia na manutenciao de proéprios municipais e de
mobiliario;

- Salas com excessivo nimero de alunos;

- Falta de oferta de ensino integral na rede propria;

- Falhas na execucao das obras de construcao de unidades de
ensino.

Defesa - Conforme informacdes prestadas pela Secretaria Municipal de
Educacdo (Oficio SMEC 01548/2018), no primeiro ano de mandato da
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atual gestao, a pasta apenas conseguiu executar servigos de
manutencao de forma corretiva, ante a falta de recursos suficientes
para sanar todos os problemas estruturais existentes nas escolas
apontadas por este E. Tribunal. No inicio de 2017, realizou-se
levantamento dos problemas estruturais das unidades escolares e, com
o planejamento da LOA para 2018, o Municipio jd comecgou a sanar as
irregularidades apontadas, priorizando o conserto de infiltragoes,
telhados e instalacdes elétricas e hidraulicas. Além disso, ha previsao
orgamentaria no PPA (2018-2021) de acdes objetivando a melhoria das
unidades escolares apontadas, incluindo questdes de acessibilidade e

adequacao a faixa etaria.

D.2. IEG-M - I-SAUDE:
- Apontamentos que denotam potencial comprometimento da
efetividade dos servigos prestados.

Defesa - Justifica cada um dos apontamentos.

E.1. IEG-M - I-AMB:

- Auséncia de elaboracdao dos Planos de Gestdao Integrada de
Residuos Sdlidos e de Saneamento Basico;

- Aterro sanitario sem licenca operacional e com baixa avaliacao

da qualidade de suas atividades.

F.1. IEG-M - I-CIDADE:

- Auséncia do Plano de Mobilidade Urbana.

Defesa - Faz referéncia a esclarecimentos da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, porém o documento anexo

nao foi localizado.

G.1.1 A LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO E A LEI DA
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TRANSPARENCIA FISCAL:

- Insuficiente divulgacao da gestiao na pagina eletronica do
Municipio.

Defesa - Todas as informacdes podem ser encontradas no site da
Prefeitura Municipal de Itapeva, conforme captura de tela apresentada

nas justificativas.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:

- Divergéncias nas informacodes transmitidas.

Defesa - A divergéncia nos dados foi esclarecida e justificada no item
B.1.4 DIVIDA DE LONGO PRAZO.

G.3. IEG-M - I-GOV TI:

- Precariedade na estrutura de Tecnologia da Informacao na
Prefeitura.

Defesa - A Prefeitura Municipal de Itapeva ja iniciou os tramites para

elaboracao do Plano Diretor de Tecnologia da Informacgao.

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDACGES DO TRIBUNAL:

- Desatendimento a Lei Organica, as Instrucoes e as
recomendacoes desta Corte.

Defesa — A Municipalidade deu cumprimento as recomendagdes deste

Tribunal.

Assessoria Técnica economico-financeira
(evento 102.1) ndo encontrou obice de ordem contabil a aprovacao da

matéria.
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Por conseguinte, ATJ) juridica (evento 102.2) e

Chefia de ATJ] (evento 102.3) manifestaram-se pela emissao de

parecer favoravel as contas em apreco.

O d. Ministério Puablico de Contas (evento 107.1)

opinou pela emissdo de parecer favordvel, com recomendacdes®.

Acompanham o presente processo de contas anuais

0s seguintes protocolados:

TC n2:

Interessado:

Objeto:

Procedéncia:

TC ne:

Representante:

Objeto:

Procedéncia:

TC n2:
Interessado:
Objeto:

Procedéncia:

18099.989.17-0
Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria Geral da Unido - CGU

Comunica a conclusdo da fiscalizacdo realizada no municipio de Itapeva, selecionado no 42
Ciclo do Programa de Fiscalizagdo em Entes Federativos.

Sem evidéncias de falhas e/ou irregularidades passiveis de apontamentos, no que
concerne ao exercicio fiscalizado.

14415.989.18-5
Wilson Roberto Margarido

Oficio n2 11/2018 - Camara Municipal de Itapeva, de 19/06/2018, subscrito pelo Vereador Wilson
Roberto Margarido. Assunto: Solicita os préstimos desta Corte no sentido de fazer uma
fiscalizagdo detalhada nos adiantamentos concedidos aos funcionarios da Prefeitura de Itapeva,
Estado de S3o Paulo, referente ao exercicio de 2017 e 2018, haja vista que essas contas ndo foram

auditadas até a presente data.

Procedéncia parcial — proposta de adverténcia a Origem

104.989.18-1

Sr. Luiz Antonio Hussne Cavani, Prefeito Municipal de Itapeva
Encaminha declaragGes em atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal

Sem evidéncias dignas de nota.

1 Relativas aos itens: A.2,B.1.4,B.1.5,B.2,B.3.1,D.2, E1,F.1,G.1.1,e G.3.
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TCn2: 9493.989.18-0
Interessado: Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo
Encaminha Oficio N2 1075/2018-EXPPGJ, subscrito pelo Doutor Walter Paulo Sabella, Procurador-
Geral de Justica em exercicio, encaminhando os Oficios n? 211/18-PMAC - 12 PJ Itapeva e n2
Objeto: 212/18-PMAC -12 PJ Itapeva (ref. IC n2 182/18), subscritos pelo Doutor Hamilton Antonio

Gianfratti Junior, Promotor de Justica de Itapeva, referente ao teor do Contrato n? 267/2017,

firmado entre o Executivo local e a Construtora Alicaht Ltda. - EPP.

Procedéncia: Sem evidéncias de falhas e/ou irregularidades passiveis de apontamentos.
TC n2: 8342.989.18-3
Representante: IP Vias Telecom Solugdes em Tl Ltda.

Comunica supostas irregularidades cometidas no ambito do contrato decorrente da Tomada de
Objeto: Precos n2 06/2016, promovida pela Prefeitura Municipal de Itapeva, tendo por objeto a prestacio

de servigos de montagem de infraestrutura de rede.

Procedéncia: Procedente.

Pareceres anteriores:

Exercicio Processo Parecer
Favoravel — Segunda Camara - DOE
2016 TC-004356/989/16
30/05/2018
Favoravel — Primeira Camara — DOE
2015 TC-002360/026/15
04/04/2017
Favoravel — Segunda Camara - DOE
2014 TC-000268/026/14
25/05/2016
Favoravel — Segunda Camara - DOE
2013 TC-001795/026/13

27/11/2015

E o relatorio.

GCECR
CMB
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Titulo Situagao Ref.
Aplicag¢ao no Ensino - CF, art. 212 29,75% (25%)
FUNDEB - Lei federal n° 11.494/07, art. 21, caput e 100% (95% -
§20 ’ 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 80,53% (60%)
Despesa com Pessoal - LRF, art. 20, lll, “b” 52,79% (54%)
Saude - ADCT da CF, art. 77, lll 26,05% (15%)
Observaram o
Transferéncias ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | i %
imite
93.570
Populagao _
habitantes

Execugao Orgamentaria

Superavit — 0,55%

Encargos Sociais (INSS, RPPS, PASEP e FGTS) Recolhidos
INDICE ASSUNTO RESULTADO
i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente:
Infraestrutura, Contingenciamento, Residuos -
Sdlidos, 1QR, Programa Ambiental, Plano
Municipal de Saneamento.
i-CIDADE indice Municipal de Cidades Protegidas:
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, B+

Plano de Mobilidade Urbana,

SIDEC
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INDICE

ASSUNTO

RESULTADO

(DEFESA CIVIL)

i-EDUC

indice Municipal de Educagdo: Avaliagdo
Escolar, Conselho Municipal de Educacao,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda,
Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacgéo, Professor, Transporte Escolar,

Uniforme, Vagas.

-FISCAL

indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida
Ativa, Divida Fundada, Execugéo
Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal,

Precatorios, Transparéncia.

-GOV Tl

indice Municipal de Governanga de
Tecnologia da Informagao: Diretrizes de T,

Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

I-PLANEJAMENTO

indice Municipal do Planejamento:

Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-SAUDE

indice Municipal da Saude: Atengo Basica,
Atendimento a Populacdo, Campanha,
Conselho Municipal de Saude, Equipe de
Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo

Constitucional, Profissionais da Saude.

RESULTADO DO IEGM- Indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal = C

B+ B
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Altamente | Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de

Efetiva adequacao

Ao final dos trabalhos de inspecao das contas do
PREFEITO MUNICIPAL DE ITAPEVA, referentes ao exercicio de

2017, verificou-se aplicagcdo no ensino do equivalente a 29,75% da
receita resultante de impostos (artigo 212 da CF?) e a destinacdo de
80,53% dos recursos do FUNDEB a valorizacdo do magistério, de

acordo, portanto, com o disposto no artigo 60, inciso XII, do ADCT?.

Houve, também, a utilizacdo da integralidade do
montante advindo do FUNDEB, no periodo examinado, como previsto no
artigo 21, § 29, da Lei Federal n°® 11.494/07%.

2 “Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengao e desenvolvimento do ensino.

3 3Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagéo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal @ manutencao e
desenvolvimento da educacdo basica e a remuneracdo condigna dos trabalhadores
da educagéo, respeitadas as seguintes disposi¢oes:

XII - proporgao nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido
no inciso | do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do
magistério da educacéo basica em efetivo exercicio.

4 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em agdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educagao
basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de
1996.
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A correta aplicagdo dos recursos destinados ao
ensino traduz-se no indice i-EDUC do IEGM atribuido ao Municipio, "B -
Efetiva”. No entanto, ainda cabem aprimoramentos, notadamente no
gue concerne a existéncia de unidades escolares nao adaptadas para
receber criancas com deficiéncia, a manutencao insuficiente das
instalacdes prediais e do mobilidrio, a inobservancia da recomendacao
do Conselho Nacional de Educacdo quanto ao quantitativo maximo de
alunos por sala (24), a inexisténcia de estabelecimentos de ensino
funcionando em tempo integral e as falhas na execucao de obras de

construcao de unidades escolares.

Além disso, Fiscalizacdo Operacional, em visita a oito
escolas municipais®, detectou a presenca de revestimentos danificados,
infiltracdes e trincas, forros em estado precario de conservacao,
ligagOes elétricas expostas e improvisadas, dedetizacdo e desratizacdo
fora da validade, roedores e pombos no ambiente escolar e salas de
informatica desativadas por grandes infiltracdes de &aguas pluviais.
Verificaram-se, também, falhas relevantes nos projetos de construcgao e
execucdo, em relacdo a prédios construidos recentemente, com
insuficiente qualidade dos materiais empregados e conclusao parcial de

servigos essenciais relativos as instalagdes elétricas, o que demonstra

§ 20 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos,
inclusive relativos @ complementacao da Uni&o recebidos nos termos do § 1¢ do art.
6o desta Lei, poderdo ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

> EM Coronel Acacio Piedade, EM Professor Antonio Carvalho Felippe, EM
Professor Dr. Genésio Moura Muzel, EM Professor Hélio de Morais, EM Professor
Rubens Fernando de Almeida, EM Professora Nair Rodrigues Queiroz, EM

Professora Thereza Silveira Mello e EM Professor Francisco Prado Margarido.
11
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deficiéncia no acompanhamento da execucdo contratual por parte da

Administracdao Municipal.

De acordo com a defesa, o Setor Educacional da
Prefeitura ja estd adotando as providéncias necessarias a correcao dos
problemas, o que devera ser verificado por ocasido da préxima visita in
loco, sem prejuizo de recomendacao a Origem para que atente para a
manutencdo da infraestrutura e do mobilidrio das unidades escolares,
bem como promova adequada fiscalizagao da execucao dos contratos
de obras, verificando a adequacao dos projetos e a qualidade do

resultado final.

Por outro lado, o Municipio superou as metas do
IDEB para os anos iniciais do ensino fundamental e a nota recebida em
2017 (6,7) ja se igualou ao objetivo projetado para 2021. E o que se

depreende do quadro abaixo®:

- T — Metas Projetadas

Municipio s 2005+ 2007 + 2009+ 2011+ 2013+ 2015+ 2017+ 2007« 2009+ 2011+ 2013+ | 2015+ 2017+ | 2019+ 2021+
ltapeva 47 46 9.8 5.3 57 6.3 6.7 4.8 5.1 3.5 a8 6.0 6.3 6.3 67

Anos iniciais (4% série/ 5° ano)

Entretanto, os resultados obtidos pelos anos finais do

ensino fundamental tém se situado aquém dos indices esperados:

Anos finais (82 série/ 9° ano)

6 Fonte: http://ideb.inep.qov.br/
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- Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio + | 2005+ 2007+ 20094+ 2011+ 2013+ 20154 2017+ 2007+ 2009+ 2011+ 2013+ 2015+ 2017+ 20194 2021+

ltapeva 45 47 48 48 45 48 53 48 47 5.0 5.3 37 58 6.2 6.4

Assim, recomendo a Origem que adote planejamento
consistente, que se reflita em maior qualidade da educagao, com

alcance das metas do IDEB para os anos finais do ensino fundamental.

Ao segmento da saulde municipal direcionaram-se
26,05% das receitas de impostos, percentual superior ao minimo
exigido pelo artigo 77 do ADCT’.

A propédsito, a observancia do piso constitucional
reflete-se na qualificacdo obtida pelo Municipio no i-SAUDE do IEGM: “B
- Efetiva”. No entanto, ainda ha espaco para melhorias, sobretudo no
tocante a necessidade de se divulgar em local acessivel, nas Unidades
Basicas de Saude, a escala de profissionais, contendo o horario de
entrada e saida dos médicos; obter o Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros para todas as unidades de salde municipais; assegurar-se
de que os médicos cumpram integralmente suas jornadas de trabalho,
submetendo-se ao controle de ponto eletrénico; reduzir o tempo médio

para marcagao de consultas; e implantar a ouvidoria da saude.

A nota recebida no i-CIDADE. "B+ - Muito efetiva”,
demonstra a adequacao da gestdo da area de defesa civil, cabendo
apenas recomendacao a Origem para que edite o Plano Municipal de
Mobilidade Urbana.

7 AT ()

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto
da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam

os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.
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No que concerne a governanca de tecnologia da
informacao (indice i-GOV-TI, “conceito “B - Efetiva”), cabera ao

Executivo adotar o Plano Diretor de Tecnologia da Informacao.

Por outro lado, no indice i-AMB, a Municipalidade
recebeu a classificacdo "C+ - Em fase de adequacao”, o que demonstra
a necessidade de melhorias na drea de meio ambiente, principalmente
no que diz respeito a falta de elaboragao dos Planos Municipais de
Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos e de Saneamento Basico e a
auséncia de licenca de operagdao para o aterro sanitario municipal,
parcialmente interditado e com Indice de Qualidade de Aterros de
Residuos (IQR: 2,9) muito abaixo do minimo recomendavel pela
Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo - CETESB (6,1:

“condicdes controladas”).

Da mesma forma, diante do desempenho insuficiente
no i-PLANEJ, ao qual foi atribuido conceito “C - Baixo nivel de
adequacgao”, cabe advertir a Origem para que promova melhorias no
planejamento, corrigindo as falhas apontadas pela Fiscalizacao quanto a
auséncia de: relatérios do controle interno; equipe dedicada ao
planejamento, com cargos especificos; apresentacdo de solugdes diante
do levantamento prévio dos problemas, necessidades e deficiéncias do
Municipio; cumprimento da legislagdo relativa a pessoa com deficiéncia
e das normas de acessibilidade vigentes; e identificacao clara das metas
e dos indicadores, que permita avaliar a eficacia e efetividade dos

programas e agdes governamentais.
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Ademais, a Prefeitura devera atentar para a nota
geral do IEGM (“C - Baixo nivel de adequacgdo”®), buscando aprimorar a
gestao municipal em suas diversas vertentes, de modo a atingir

patamar de maior efetividade.

De outra parte, a qualificacao obtida no i-FISCAL (B
- Efetiva”), o superavit da execucdao orcamentaria (0,55% - R$
1.435.162,539), que elevou o] resultado financeiro (R$
13.819.894,34!%), e a existéncia de recursos disponiveis para a
cobertura total das obrigacdbes de curto prazo demonstram a

observancia da responsabilidade fiscal na administragdo municipal.

EXERCICIOS 2015 2016 2017
IEG-M B C C
i-Planejamento C C C
i-Fiscal B+ B B
i-Educ B+ B B
i-Saude B+ B+ B
i-Amb C+ C C+
i-Cidade B+ A B+
i-Gov-TI B B B
8
EXECUGAO ORCAMENTARIA R$
(+) RECEITAS REALIZADAS 259.436.953,87
(-) DESPESAS EMPENHADAS 249.170.413,85
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 9.128.223,52
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 1.853.983,07
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA 1.557.137,04
(+ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO
9 RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA 1.435.162,53| 0,55%
Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro 13.819.894,34 11.588.203,68 19,26%
Econdémico 2.779.112,57 (87.188,81)| 3287,46%
10 Patrimonial 121.398.662,46 118.660.261,58 2,31%
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As reflexos (R$
133.942.507,86'!) atingiram 52,79% da Receita Corrente Liquida (R$
253.746.676,41), abaixo, portanto, do limite de 54% previsto na alinea

“b” do inciso III do artigo 20 da Lei Complementar n® 101/00*?, porém

despesas com pessoal e

acima do limite prudencial, sujeitando a Administracdo Municipal as
vedacoes impostas pelo paragrafo uUnico do artigo 22 da mesma Lei
Fiscal'®>. Sendo assim, expeca-se adverténcia a Origem para que

observe essas limitacdes.

Pariodo I Dez { Abr Ago Dez
2016 2017 2017 2017
% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00%
itido leg
Gasto Informado 133.477.001,78 | 126.851.505,03 | 129.087.340.47 | 133.942.507.86
Inclusbes da Fiscalizacio
ExclusBes da Fiscalizacio
Gastos Ajustados 133.477.001,78 | 126.851.505,03 | 129.087.340,47 | 133.942.507 86
Receita Corrente Liquida 260.368.288,24 | 244.497.965,76 | 251.821.574,15 | 253.746.676,41
Inclusées da Fiscalizacio
ExclusBes da Fiscalizacio
RCL Ajustada 260.368.288,24 | 244.497.965,76 | 251.821.574,15 | 253.746.676,41
% Gasto Informado | 51.26% | 51,889 | 51,26% | 52 70%
11 % Gasto Ajustado | 51,26% i 51,88% | 51,26% 1 52,79%
1 2 L . ~ . . . . ~ r
Artigo 20. A reparticdo dos limites globais do artigo 19 ndo podera exceder

0s seguintes percentuais:
Il - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

13 Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou érgéo referido no artigo 20 que
houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de
determinagéo legal ou contratual, ressalvada a reviséo prevista no inciso X do artigo
37 da Constituicao;

Il - criagédo de cargo, emprego ou fungao;
Il - alterac@o de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
IV - provimento de cargo publico, admiss&o ou contratacdo de pessoal a

qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento

de servidores das areas de educagéo, saude e seguranga;
16
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O pagamento dos subsidios dos agentes politicos
ocorreu nos termos da Lei Municipal, com aplicacdo de revisao geral
anual na mesma data e indice dos servidores municipais, em percentual
(6,29%) compativel com a inflacdo do periodo. Além disso, ndo foram

constatados pagamentos acima dos valores fixados.

Os repasses a Camara obedeceram ao limite (7%)
|14

imposto pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicao Federa

A Prefeitura procedeu ao recolhimento dos encargos
sociais (INSS, FGTS, RPPS e PASEP) incidentes no periodo, bem como a
quitacao do parcelamento firmado junto ao INSS, e o Municipio dispde

do Certificado de Regularidade Previdenciaria.

Inserida no Regime Especial Mensal de pagamento de

precatdérios, a Municipalidade efetuou depdsitos no exercicio, no valor

V - contratagéo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do §
6o do artigo 57 da Constituicdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes
orgamentarias.

14

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar
0s seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagéo de até 100.000 (cem
mil) habitantes.
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de R$ 10.049.927,23'° e, nesse ritmo, as dividas judiciais estariam
liguidadas até o exercicio de 2024, conforme Emenda Constitucional n°
99/2017. Porém, o balango patrimonial ndao registra corretamente esses
débitos, situacao que devera ser corrigida, observando-se os principios
da transparéncia (artigo 19, §1°, da LRF) e evidenciagcao contabil (artigo
83, da Lei n°® 4.320/64).

Quanto as falhas nos processos de adiantamento,
apuradas no Expediente TC-014415/989/18 (prestacdes de contas que
nao continham, de forma clara e objetiva, a finalidade das missdes
oficiais, o nome daqueles que dela participaram e o relatério das
atividades realizadas), expeca-se adverténcia a Origem para que
observe as disposicdbes da Lei Municipal n® 2.500/2006 e do
Comunicado SDG n° 19/2010%S.

REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS (MENSAL)
Saldo de Precatdrios devidos e nio pagos até 31/12/2016 no BP (Passivo) ” 4,380.557,84
Ajustes efetuados pela Fisr_alizaﬂol I 25.013.694,00
Saldo das Contas do T) para receber os depdsitos em 31/12/2016 no BP [Ativo) | I
Ajustes efetuados pela Fisr_aliza(jol I
Saldo apurado em 31/12/2016 [ 29.394.251,84
Mapa de Precatérios recebido em 2016 para pagamento em 2017 | I 7.201.471,69
Ajustes efetuados pela Fistaliza;iol I (5.707.438,95)
Depositos efetuados em 2017 (epcdo anual ou mensal) | I 10.049.927,23
Ajustes efetuados pela Fisr_aliza(jol I
Pagamentos efetuados pelo T)em 2017 | I 10.049.927,23
Ajustes efetuados pela Fisaaliza;iol I
Saldo Financeiro de Precatérios em aberto em 31/12/2017 20.838.357,35
Saldo das Contas do T) para receber os depdsitos em 31/12/2017 -
15 Saldo apurado em 31/12/2017 20.838.357,35

16 COMUNICADO SDG N°19/2010

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo alerta que, no uso do regime de
adiantamento de que tratam os art. 68 e 69 da Lei n°® 4.320, de 1964, devem os
jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e,
também, para os que seguem:

1. autorizacdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens,
ha de se mostrar, de forma clara e ndo-genérica, o objetivo da misséo oficial e o

nome de todos os que dela participaréo.
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Ademais, verificaram-se, no Expediente TC-
008342/989/18-3, irregularidades atinentes a falta de pagamento por
servigos prestados, em fungdao de atraso na aprovacao do projeto
técnico junto ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, subvertendo a
ordem de procedimentos estabelecida no artigo 7° da Lei n°® 8.666/93,
e a cronologia de pagamentos prevista no artigo 5° do mesmo diploma
legal. Assim, necessario advertir a Municipalidade para que observe a
Lei de Licitagdes, bem como determinar a Fiscalizacdo que acompanhe o
andamento da sindicancia instaurada para tratar dos fatos abordados

no aludido Expediente.

Nestas circunstancias, Voto pela emissdao de parecer
prévio favoravel a aprovacao das contas do PREFEITO DE ITAPEVA,
relativas ao exercicio de 2017, nos termos do artigo 29, inciso II da Lei
Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso II, do Regimento

Interno.

2. 0 responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente
politico; tudo conforme Deliberagao desta Corte (TC-A 42.975/026/08).

3.a despesa sera comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais;
os recibos de servico de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome,
endereco, RG, CPF, n° de inscricdo no INSS, n° de inscricdo no ISS.4.a
comprovagao de dispéndios com viagem também requer relatério objetivo das
atividades realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e
legitimidade, os gastos devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou
com outros artificios quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da
prestacéo de contas.

Séo Paulo, 07 de junho de 2010.

Sérgio Ciquera Rossi

SECRETARIO-DIRETOR GERAL
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Sem embargo das Adverténcias retro consignadas,

Recomendacdes serao transmitidas pela Fiscalizacao para que a

Administracao Municipal aprimore o Sistema de Controle Interno,
assegurando-se da emissao de relatorios periddicos estruturados, em
conformidade com as suas fungoOes institucionais; reduza o volume de
gastos com pessoal e, caso essas despesas permanegcam acima do
limite prudencial, observe as vedacgodes previstas no paragrafo uUnico do
artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal; corrija as impropriedades
constatadas pela Fiscalizagdao nas escolas e promova melhorias no
ensino com vistas ao alcance das metas do IDEB para os anos finais do
ensino fundamental; regularize as falhas observadas no tocante a
Saude, providenciando os Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros
(Decreto n° 56.819/2011 e Lei n° 6.437/77) e garantindo que os
médicos cumpram suas jornadas de trabalho; com base nas
impropriedades identificadas no processo de elaboragcao dos indicadores
teméaticos do IEGM (indice de Efetividade da Gestdo Municipal),
promova as melhorias necessarias nos seguintes eixos: Educacdo (i-
EDUC), Saude (i-SAUDE), Planejamento (i-PLANEJ), Meio Ambiente (i-
AMB), Defesa Civil (i-CIDADE) e Governanca de Tecnologia da
Informacgao (i-GOV-TI), bem como empregue esforcos para elevar a
nota geral do indice; institua os Planos Municipais de Saneamento
Basico (Lei n°® 11.445/2007) e de Gestao Integrada de Residuos Sélidos
(Lei n° 12.305/2010), e providencie com urgéncia as adequacodes
necessarias para o funcionamento do aterro sanitario municipal; sane
as irregularidades apontadas na Fiscalizacdo Ordenada referente a frota
de veiculos; registre adequadamente as dividas oriundas de precatérios
judiciais no Balango Patrimonial, em respeito aos artigos 83, 85 e 89 da
Lei n° 4.320/1964 e ao artigo 1°, §1° da LRF; alimente o Sistema

AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos principios da
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transparéncia e da evidenciagdo contabil (artigo 1° da LRF e artigo 83
da Lei 4.320/1964) e ao disposto no Comunicado SDG n° 34/2009; e

observe as instrucdes e recomendacgoes deste Tribunal.

E O MEU VOTO.

GCECR
CMB
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