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MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissoes Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

1. Contexto e problema publico: A violéncia e o assédio contra profissionais de
Enfermagem na cidade de Itapeva tém carater recorrente e multifatorial, com impactos
diretos sobre a continuidade do cuidado, a seguranga do paciente e a salude do
trabalhador. O fenémeno envolve agressoes fisicas, psicologicas, morais, sexuais e
econdmicas, muitas vezes associadas a contextos de sobrecarga assistencial, filas,
conflitos em pronto atendimento e lacunas de seguranca institucional.

2. Objetivos e desenho da politica: O Projeto de Lei estabelece politicas minimas e
obrigatérias para as redes publica, privada conveniada e privada, com padronizagao
de fluxos de notificacdo, canais de denuncia protegidos contra retaliagéo, direito de
retirada de perigo, acolhimento psicoldgico, social e juridico as vitimas, capacitagéo
em desescalada e seguranga ocupacional, criagdo de um sistema municipal de
monitoramento e avaliagdo com divulgagéo periodica de dados agregados (com
salvaguardas de sigilo/privacidade).

3. Governanca e implementacdo: Inova ao instituir o Protocolo Municipal de
Prevengdo e Resposta a Violéncia no Trabalho de Enfermagem, sob co-
responsabilidade da Secretaria Municipal da Salde e da Secretaria Municipal de
Defesa Social, prevendo instrumentos de cooperagao intersetorial.

4. Economicidade e oportunidade: A medida consolida deveres ja previstos em
seguranca e salde do trabalho e em vigildncia sanitaria, racionalizando
procedimentos e reduzindo custos indiretos decorrentes de afastamentos, acidentes
e judicializagdo. E socialmente oportuna e aderente a padrées internacionais
(Convengao n° 190 da OIT), contribuindo para ambientes laborais seguros e
assisténcia mais qualificada a populagéao.

5. Conclusao: A aprovacéo fortalecera a prevengao e resposta a violéncia contra a
Enfermagem, valorizara quem cuida, aperfeigoara a gestéo do risco assistencial e
trard ganhos diretos para toda a sociedade.

Por todo exposto, conto com apoio dos nobres vereadores para aprovar o presente
projeto.

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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PROJETO DE LEI 0111/2026
Autoria: Ronaldo Coquinho

Estabelece diretrizes municipais de prevengao e
enfrentamento & violéncia e ao assédio no
trabalho de profissionais de Enfermagem, no
ambito do Municipio de Itapeva, e da outras
providéncias.

A Céamara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

CAPITULO | — DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes gerais de prevengéo e enfrentamento a violéncia
e ao assédio contra profissionais de Enfermagem no exercicio de suas atividades no
Municipio de ltapeva.

Paragrafo unico. As diretrizes desta Lei orientam a atuagéo dos estabelecimentos de
saude, pUblicos e privados, e constituem referéncia para as politicas publicas a serem
formuladas e implementadas em ambito municipal.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| — Profissional de Enfermagem: toda pessoa regularmente habilitada e registrada no
Conselho Regional de Enfermagem do Estado de S&o Paulo, abrangendo
enfermeiros(as), técnicos(as) de enfermagem, auxiliares de enfermagem e parteiras,

conforme a Lei Federal n°® 7.498/1986;

Il — Ambiente Laboral: espago fisico ou virtual em que se desenvolva atividade
assistencial em saude;
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IIl - Violéncia e Assédio no Trabalho: condutas ou omissdes que causem ou possam
causar dano fisico, psicolégico, sexual, moral ou econémico ao profissional de
Enfermagem, praticadas em razéo do trabalho;

IV — Violéncia com viés de género: violéncia ou assédio dirigidos a profissional em
razao de seu sexo ou género.

CAPITULO Il — DAS DIRETRIZES DE PREVENGCAO, REGISTRO,
ACOLHIMENTO E RESPOSTA

Art. 3° Constituem diretrizes a serem observadas pelos estabelecimentos de saude
do Municipio, publicos e privados, no @mbito de suas politicas internas:

| — adogao de agdes preventivas voltadas a redugéo de riscos de violéncia no ambiente
de trabalho;

Il - estabelecimento de fluxos para registro e comunicagéo de incidentes de violéncia
ou assédio;

Il — oferta de acolhimento e orientacéo aos profissionais de Enfermagem vitimados;

IV — definicao de mecanismos de resposta a situagées de violéncia, incluindo o
acionamento de segurancga interna e das autoridades competentes.

CAPITULO Il — DA COORDENAGAO E DOS INSTRUMENTOS DE
IMPLEMENTAGCAO

Art. 4° Fica autorizado a instituicao do protocolo ou instrumento equivalente destinado
a orientar a prevencdo e a resposta a violéncia no trabalho de Enfermagem no
Municipio.

Paragrafo unico. A elaboragéo, implementagéo e articulagéo do instrumento referido
no caput, devera observar a necessaria integragéo entre as areas de saude e de

seguranca publica do Municipio.

CAPITULO IV — DAS DIRETRIZES DE SEGURANGA E ACOLHIMENTO

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Art. 5° A organizagdo dos ambientes laborais em salde observara, no que couber e
conforme a realidade operacional, diretrizes voltadas a:

| — qualificar o controle de acesso a suas dependéncias;

Il — assegurar mecanismos ageis de comunicagao para acionamento de socorro em
situagdes de violéncia;

Il - garantir acolhimento imediato ao profissional de Enfermagem vitimado, incluindo
suporte assistencial e psicossocial,

IV — promover o registro e a notificagao dos incidentes as autoridades competentes,
observada a legislagao aplicavel.

Paragrafo Unico. A forma de implementagéo destas diretrizes sera definida, quanto
as unidades publicas municipais, pelo Poder Executivo, no exercicio de sua
competéncia organizacional, e, quanto aos estabelecimentos privados, por seus
proprios regulamentos internos.

CAPITULO V — DA CAPACITAGAO

Art. 6° A qualificacao profissional, por meio do incentivo a capacitagdo continuada em
estratégias de prevengdo a violéncia e mediagdo de conflitos, € considerada
instrumento fundamental para a consecugdo dos objetivos desta Lei.

CAPITULO VI — DA ARTICULAGAO COM A SEGURANGA PUBLICA

Art. 7° A politica municipal de que trata esta Lei devera pautar-se pela integragao com
as demais politicas publicas, notadamente as de seguranga, com o fim de assegurar
a protecéo integral aos profissionais de Enfermagem.

CAPITULO VIl — DO MONITORAMENTO
Art. 8° Constitui diretriz desta politica a geragéo e a analise de dados sobre a violéncia

contra profissionais de Enfermagem, a fim de subsidiar o planejamento e a avaliagao
das agdes de prevengao, garantida a prote¢édo dos dados pessoais nos termos da Lei

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Federal n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protegdao de Dados
Pessoais).

Paragrafo unico. As informagdes produzidas em decorréncia deste artigo
preservarao o sigilo e a privacidade das vitimas.

CAPITULO VIl — DISPOSIGOES FINAIS

Art. 9° O Poder Executivo Municipal regulamentara a presente Lei no que couber, de
forma a garantir sua plena execugao.

Art. 10. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de
dotagdes orgamentarias proprias, podendo ser suplementadas se necessario.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 7 de agosto de 2026.

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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CERTIDAO

Certifico para os devidos fins que o Projeto de Lei 111/2026 foi lido em plenario na 462

Sessdo Ordinaria Legislativa, realizada em 10/08/2026.

0 referido é verdade e dou fé.

[tapeva, 11 de agosto de 2026.

Marli Cristina Veiga dos Santos
Chefe da Secretaria Administrativa
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: Y
Camara Municipal de Itapeva W
Palacio Vereador Euclides Modenezi "( / .

\*.

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Secretaria Administrativa

Nos termos do art. 23, inciso |l, alinea "a" da Resolugéo n°® 12/92 - Regimento Interno
da Camara Municipal de Itapeva, determino a distribuicdo do processo legislativo
referente ao Projeto de Lei 111/2026 as seguintes Comissdes Permanentes da Casa:

(?45 Comisséo de Legislagao, Justica e Redagéo Participativa;
( ) Comisséo de Economia, Fiscalizagao e Execugdo Orgamentaria;

() Comissao de Obras Servicos Publicos e Atividades privadas e Desenvolvimento
Urbano;

(  )Comissao de Educagéo, Cultura, Turismo e Esporte;
(<" )Comissao de Saude, Assisténcia Social e Direitos Humanos;
( ) Comissao de Agricultura e Abastecimento;

( )Comissao de Direitos Difusos e Coletivos e Protegdo Animal.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 11 de agosto de 2026.

MARINHO NISHIYAMA
Presidente da Camara

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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PARECER N° 165/2026

REFERENCIA: ESTABELECE DIRETRIZES MUNICIPAIS DE PREVENGCAO E ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA E AO
ASSEDIO NO TRABALHO DE PROFISSIONAIS DE ENFERMAGEM, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE ITAPEVA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

AUTORIA: VEREADOR RONALDO COQUINHO — PL

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei em que pretende o nobre Edil
estabelecer no Municipio de Itapeva diretrizes gerais de prevencio e enfrentamento a
violéncia e ao assédio contra profissionais de Enfermagem no exercicio de suas
atividades (artigo 1°).

De acordo com o projeto, consideram-se: | — Profissional de
Enfermagem: toda pessoa regularmente habilitada e registrada no Conselho Regional de
Enfermagem do Estado de S3do Paulo, abrangendo enfermeiros(as), técnicos(as) de
enfermagem, auxiliares de enfermagem e parteiras, conforme a Lei Federal n°
7.498/1986; Il — Ambiente Laboral: espago fisico ou virtual em que se desenvolva
atividade assistencial em satde; Il - Violéncia e Assédio no Trabalho: condutas ou
omissdes que causem ou possam causar dano fisico, psicolégico, sexual, moral ou
econémico ao profissional de Enfermagem, praticadas em razdo do trabalho; e IV -
Violéncia com viés de género: violéncia ou assédio dirigidos a profissional em razio de
seu sexo ou género (artigo 2°).

Constituem  diretrizes a serem observadas pelos
estabelecimentos de salde do Municipio, publicos e privados, no dmbito de suas

politicas internas: | — adogdo de agdes preventivas voltadas a reducdo de riscos de
violéncia no ambiente de trabalho; Il - estabelecimento de fluxos para registro e
comunicacdo de incidentes de violéncia ou assédio; Il - oferta de acolhimento e

orientacao aos profissionais de Enfermagem vitimados; IV - definicio de mecanismos de
resposta a situacdes de violéncia, incluindo o acionamento de seguranca interna e das
autoridades competentes (artigo 3°).

(15) 3524-9200 — www.camaraitapeva.sp.gov.br
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O projeto autoriza a instituicdo do protocolo ou instrumento
equivalente destinado a orientar a prevengdo e a resposta a violéncia no trabalho de
Enfermagem no Municipio, devendo sua elaboragdo, implementacdo e articulacio
observar a necessaria integracdo entre as areas de salde e de seguranca publica do
Municipio (artigo 4°).

A organizacdo dos ambientes laborais em salide observara,
no que couber e conforme a realidade operacional, diretrizes voltadas a: | - qualificar o
controle de acesso a suas dependéncias; Il - assegurar mecanismos éageis de
comunicagdo para acionamento de socorro em situagdes de violéncia; Il — garantir
acolhimento imediato ao profissional de Enfermagem vitimado, incluindo suporte
assistencial e psicossocial; e IV — promover o registro e a notificacdo dos incidentes as
autoridades competentes, observada a legislacdo aplicavel (artigo 5°).

A forma de implementacdo destas diretrizes sera definida,
quanto as unidades publicas municipais, pelo Poder Executivo, no exercicio de sua
competéncia organizacional, e, quanto aos estabelecimentos privados, por seus proprios
regulamentos internos (paragrafo Unico do artigo 5°).

A qualificacdo profissional, por meio do incentivo a
capacitacao continuada em estratégias de prevengo a violéncia e mediacio de conflitos,
é considerada instrumento fundamental para a consecucdo dos objetivos da politica
publica, devendo pautar-se pela integracdo com as demais politicas publicas,
notadamente as de seguranca, com o fim de assegurar a protecao integral aos
profissionais de Enfermagem (artigos 6° e 7°).

Por fim, de acordo o artigo 8° constitui diretriz da politica a
geracdo e a analise de dados sobre a violéncia contra profissionais de Enfermagem, a fim
de subsidiar o planejamento e a avaliacdo das acdes de prevencio, garantida a protegao
dos dados pessoais nos termos da Lei Federal n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei
Geral de Protecdo de Dados Pessoais), devendo as informacdes produzidas em
decorréncia deste artigo preservardo o sigilo e a privacidade das vitimas.

N&o ha documentos acompanhando o projeto.

E o breve relato.

(15) 3524-9200 — www.camaraitapeva.sp.gov.br
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Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei n°
111/2026 foi lido na 462 Sessao Ordinaria, ocorrida no dia 10/08/2026.

O projeto foi submetido a analise deste Departamento para a
emissdo de parecer juridico que possa orientar os membros da Comissdo de Legislacio
Justica, Redacdo e Legislagdo Participativa quanto aos aspectos constitucionais e legais.

!

1. INICIATIVA LEGISLATIVA

Sobre a iniciativa legislativa, importa dizer que a Lei Orgénica
do Municipio reproduz as matérias sujeitas a iniciativa legislativa reservada do Chefe do
Poder Executivo contidas no artigo 61, § 1° da Constituigdo Federal e elencadas nos
artigos 24, § 2° da Constituicdo Bandeirante, preceitos normativos que, por simetria,
aplicam-se aos Municipios, por imposi¢do da norma do artigo 144 da mesma Carta
Paulista.

Conforme o artigo 40 da Lei Organica Municipal:

Art. 40. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos Projetos
de Lei que disponham sobre;

| - criagdo, extingdo ou transformagdo de cargos, fungbes ou
empregos publicos na administragdo direta ou autarquica;

Il - fixacdo ou aumento de remuneracdo dos servidores;

I - regime juridico, provimento de «cargos, estabilidade e
aposentadoria dos Servidores

IV - organizacdo administrativa, matéria orgamentaria, servicos
publicos e pessoal da administragéo;

V - criacdo, estruturagdo e atribuicdes dos 6rgdos da Administracdo
Publica Municipal.

De acordo com o entendimento consolidado no Supremo
Tribunal Federal, “a iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que por implicar
limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo deve necessariamente derivar
de norma constitucional explicita e inequivoca” (ADI-MC 724/RS, Rel. Min. Celso de
Mello, DJ 27/04/2011).

(15) 3524-9200 — www.camaraitapeva.sp.gov.br
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Da analise do projeto, constatamos que a temética tal como
se apresenta ndo se amolda a nenhuma das matérias constantes do rol do artigo 40 da
Lei Organica, tampouco nos artigos 24, § 2° 47, incisos XVII e XVIIl, 166 e 174 da
Constituicdo Estadual e artigo 61, § 1° da Constituicdo Federal, bem como néo viola o
principio da reserva da administracdo, que visa impedir “..a ingeréncia normativa do
Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo."

Ademais, conforme julgamento do C. Supremo Tribunal
Federal, “Tema 917" (ARE 878.911/RJ), sedimentou-se entendimento de que hé vicio de
iniciativa de Lei em decorréncia de interferéncia entre Poderes, na hipétese de
propositura por parlamentar local, quando a norma tratar (i) da estrutura ou atribuicdo
de dérgaos do Executivo, ou ainda, (ii) dispuser sobre o regime juridico dos servidores
publicos.

Sob tal contexto, evidencia-se que o projeto analisado, ndo
versa sobre quaisquer das hipdteses constitucionalmente asseguradas de iniciativa
privativa da Chefe do Executivo, posto que visa apenas estabelecer diretrizes gerais de
prevengdo e enfrentamento a violéncia e ao assédio contra profissionais de Enfermagem
no exercicio de suas atividades.

O projeto estabelece expressamente diretrizes que
"orientam” a atuacdo dos estabelecimentos de salde, publicos e privados no dmbito de
suas politicas internas, e ndo como obrigacdes auténomas, ndo incidindo diretamente
sobre a conduta do destinatario, mas sobre o contelido de instrumento normativo que a
ele proprio compete editar. Assim, a propositura disciplina agbes facultativas que
dependem da conveniéncia e oportunidade do Executivo e dos estabelecimentos
privados para sua implementagéo.

Portanto, ndo ha que se falar que a matéria veiculada no
projeto em analise, tal como apresentada, encontra-se inserida dentre aquelas sujeitas a
iniciativa reservada da Prefeita Municipal, em suposta violagdo ao Principio da Harmonia
entre os Poderes e, por conseguinte, aos artigos 2° ¢/c o artigo 61, § 1° da Constituicdo
Federal, artigo 5° ¢/c o artigo 24, § 2° da Constitui¢do Estadual e artigo 2° ¢/c o artigo 40
da Lei Organica do Municipio.

T ADI n° 2364 j. de 17.10.18 Rel. Min. CELSO DE MELLO DJE de 07.03.19, RE n° 427.574-ED j. de 13.12.11 Rel. Min. CELSO
DE MELLO DJE de 13.02.12 e ADI n° 3.343 |. de 01.09.11 Plenério Rel. p/ o Ac. Min. LUIZ FUX DJE de 22.11.11, dentre outros
no mesmo sentido.

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br
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Deste modo, no tocante a formalidade, ndo apresenta o
projeto qualquer vicio capaz de invalida-lo, razdo pela qual passamos a analise da
competéncia material e matéria.

2. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA E MATERIA

No tocante a competéncia legislativa, destacamos que por
forca dos incisos | e Il do artigo 30 da Constituicdo Federal?, os Municipios foram
dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar
sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar a legislacdo federal e estadual
no que couber.

Hely Lopes Meirelles® assim conceitua interesse local:

O que define e caracteriza o “interesse local”, inscrito como dogma
constitucional, é a predominancia do interesse do Municipio sobre
o do Estado ou da Uniéo. (..) O entrelagamento dos interesses dos
Municipios com os interesses dos Estados, e com os interesses da
Nagdo, decorre da natureza mesma das coisas. O que os diferencia
é a predominancia, e ndo a exclusividade. (...) podemos dizer que
tudo quanto repercutir direta e imediatamente na vida municipal é
de interesse peculiar do Municipio, embora possa interessar
também, indireta e mediatamente, ao Estado-membro e & Unido.

Nesse diapasdo, sobre a competéncia legislativa suplementar
dos Municipios, Alexandre de Moraes* esclarece:

(.) a Constituicdo Federal prevé a chamada competéncia
suplementar dos municipios consistente na autorizagdo de
regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para
ajustar sua execugdo a peculiaridades locais, sempre em
concordancia com aquelas e desde que presente o requisito
primordial de fixacdo de competéncia desse ente federativo:
interesse local.

2 Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislacio federal e a estadual
no que couber;

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 172 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 111-112;

* Constituicdo do Brasil Interpretada. Sdo Paulo, Atlas, 2002, p. 743;

(15) 3524-9200 — www.camaraitapeva.sp.gov.br
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A competéncia municipal, portanto, reside no direito
subjetivo publico que tem o municipio de tomar toda e qualquer providéncia em
assuntos de seu peculiar interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando,
sempre nos limites ou parametros fixados pela Constituicdo da Republica e também pela
Constituicdao Estadual.

Ao seu turno, o artigo 23, inciso |l, da Constituicdo Federal
atribui competéncia material comum a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para "cuidar da saude e assisténcia publica”.

Ademais, cumpre destacar que o projeto trata da seguranga
de profissionais de enfermagem no ambiente de trabalho, tema que se insere no campo
da saude do trabalhador e da seguranga publica local. Embora o Direito do Trabalho seja
de competéncia privativa da Unido (art. 22, |, CF), a norma néo visa regular o contrato de
trabalho em si, mas sim estabelecer condi¢des de seguranga no dmbito dos servicos de
saude prestados no territério municipal, o que se enquadra no conceito de interesse
local.

O conteudo do projeto estabelece diretrizes que buscam
proteger a integridade fisica e psiquica dos profissionais de enfermagem, o que estd em
plena consonancia com os principios da dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, CF) e
do direito a um meio ambiente de trabalho seguro (art. 7°, XXlI, CF).

Deste modo, a instituicdo de diretrizes gerais de prevencao e
enfrentamento a violéncia e ao assédio contra profissionais de Enfermagem no exercicio
de suas atividades, constitui assunto de competéncia legislativa do Municipio, por forca
da autonomia politico-administrativa que |he foi outorgada pela Constituicdo Federal.

Ademais, no plano infraconstitucional, o projeto faz
referéncia a Lei Federal n® 7.498/1986, que regulamenta o exercicio da enfermagem, e a
Lei n® 13.709/2018 (Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais), e ndo apresenta conflitos
com estas normas.

Deste modo, estando ausentes vicios de ilegalidade ou
inconstitucionalidade relacionados a competéncia legislativa e matéria tratada, nada
obsta o prosseguimento da propositura em andlise, competindo aos Nobres Edis a
discussao politica sobre o tema.

(15) 3524-3200 — www.camaraitapeva.sp.gov.br
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3. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, verifica-se, s.m.j., que o Projeto de Lei
n°® 111/2026 ndo apresenta em seu bojo vicios de ilegalidade ou de
inconstitucionalidade passiveis de macular sua apreciacdo e aprovacdo por essa r. Casa
de Leis, razdo pela qual opina-se pela emissdao de parecer favoravel da Comissdo de
Legislagao, Justica, Redacao e Legislacao Participativa.

E o parecer, sob censura.

Itapeva/SP, 17 de agosto de 2026.

Fogaca Rodrigues Vagner William Tav
OAB/SP 303365 o)

Procuradora Juridica Analista Jupidico,

Mari

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa
PARECER COMISSAO LEGISLAGCAO, JUSTICA, REDAGAO E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA
N° 00119/2026

Propositura: PROJETO DE LEI N° 111/2026

Ementa: Estabelece diretrizes municipais de prevengao e enfrentamento a violéncia
e ao assédio no trabalho de profissionais de Enfermagem, no ambito do Municipio de
Itapeva, e da outras providéncias.

Autor: Ronaldo Pinheiro

Relator: Marcelo Rabelo de Carvalho Poli

PARECER

1. Vistos;

2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;

3. Encaminhe-se para a Comissdo de Salde, Assisténcia Social e Direitos Humanos
para apreciagao.

Palacio Vereador Eu_c;_lid'és Modenezi, Sala de Reunides, 18 de agosto de 2026.

-

RONA PINHEIRO /\

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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PARECER COMISSAO SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS HUMANOS
N° 00021/2026

Propositura: PROJETO DE LEI N° 111/2026

Ementa: Estabelece diretrizes municipais de prevengéo e enfrentamento a violéncia
e ao assedio no trabalho de profissionais de Enfermagem, no ambito do Municipio de
Itapeva, e da outras providéncias.

Autor: Ronaldo Pinheiro

Relator: Marcelo Rabelo de Carvalho Poli

PARECER

1. Vistos;

2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em quest&o;
3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciagéo.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 25 de agosto de 2026.

AR
| 1\

MARCELO RABELO DE p)@/ LHO P
%@9

\
PRESID

PINHEIRO VALDI
VICE-PRESIDENTE

e X T . 7R
GLEYCE DOR PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTOS
MEMBRO F
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AUTOGRAFO 100/2026
PROJETO DE LEI 0111/2026

Estabelece diretrizes municipais de prevengao e
enfrentamento a violéncia e ao assédio no
trabalho de profissionais de Enfermagem, no
ambito do Municipio de Itapeva, e da outras
providéncias.

CAPITULO | — DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes gerais de prevengao e enfrentamento a violéncia
e ao assédio contra profissionais de Enfermagem no exercicio de suas atividades no
Municipio de Itapeva.

Paragrafo Unico. As diretrizes desta Lei orientam a atuagédo dos estabelecimentos de
salide, publicos e privados, e constituem referéncia para as politicas publicas a serem
formuladas e implementadas em ambito municipal.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| — Profissional de Enfermagem: toda pessoa regularmente habilitada e registrada no
Conselho Regional de Enfermagem do Estado de Sao Paulo, abrangendo
enfermeiros(as), técnicos(as) de enfermagem, auxiliares de enfermagem e parteiras,
conforme a Lei Federal n°® 7.498/1986;

Il — Ambiente Laboral: espago fisico ou virtual em que se desenvolva atividade
assistencial em saulde;

IIl - Violéncia e Assédio no Trabalho: condutas ou omissées que causem ou possam
causar dano fisico, psicologico, sexual, moral ou econdmico ao profissional de
Enfermagem, praticadas em razao do trabalho;

IV — Violéncia com viés de género: violéncia ou assédio dirigidos a profissional em
razao de seu sexo ou género.

CAPITULO Il — DAS DIRETRIZES DE PREVENGAO, REGISTRO,
ACOLHIMENTO E RESPOSTA

Art. 3° Constituem diretrizes a serem observadas pelos estabelecimentos de salde
do Municipio, publicos e privados, no ambito de suas politicas internas:

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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| — adogao de agdes preventivas voltadas a redugao de riscos de violéncia no ambiente
de trabalho;

Il — estabelecimento de fluxos para registro e comunicagao de incidentes de violéncia
ou assédio;

Ill - oferta de acolhimento e orientagéo aos profissionais de Enfermagem vitimados;

IV — definicdo de mecanismos de resposta a situagdes de violéncia, incluindo o
acionamento de segurancga interna e das autoridades competentes.

CAPITULO Il — DA COORDENAGAO E DOS INSTRUMENTOS DE
IMPLEMENTACAO

Art. 4° Fica autorizado a instituicdo do protocolo ou instrumento equivalente destinado
a orientar a prevengdo e a resposta a violéncia no trabalho de Enfermagem no
Municipio.

Paragrafo unico. A elaboragao, implementagao e articulagéo do instrumento referido
no caput, devera observar a necessaria integracido entre as areas de saude e de
segurancga publica do Municipio.

CAPITULO IV — DAS DIRETRIZES DE SEGURANGA E ACOLHIMENTO

Art. 5° A organizacdo dos ambientes laborais em salde observara, no que couber e
conforme a realidade operacional, diretrizes voltadas a:

| — qualificar o controle de acesso a suas dependéncias;

Il - assegurar mecanismos ageis de comunicagdo para acionamento de socorro em
situagdes de violéncia;

[Il — garantir acolhimento imediato ao profissional de Enfermagem vitimado, incluindo
suporte assistencial e psicossocial;

IV — promover o registro e a notificagdo dos incidentes as autoridades competentes,
observada a legislagao aplicavel.

Paragrafo Unico. A forma de implementacéao destas diretrizes sera definida, quanto as
unidades publicas municipais, pelo Poder Executivo, no exercicio de sua competéncia

organizacional, e, quanto aos estabelecimentos privados, por seus préprios
regulamentos internos.

CAPITULO V — DA CAPACITACAO

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Art. 6° A qualificacéo profissional, por meio do incentivo a capacitagao continuada em
estratégias de prevencdo a violéncia e mediagdo de conflitos, &€ considerada
instrumento fundamental para a consecugao dos objetivos desta Lei.

CAPITULO VI — DA ARTICULAGCAO COM A SEGURANGA PUBLICA

Art. 7° A politica municipal de que trata esta Lei devera pautar-se pela integragédo com
as demais politicas publicas, notadamente as de seguranga, com o fim de assegurar
a protegao integral aos profissionais de Enfermagem.

CAPITULO VIl — DO MONITORAMENTO

Art. 8° Constitui diretriz desta politica a geragéo e a analise de dados sobre a violéncia
contra profissionais de Enfermagem, a fim de subsidiar o planejamento e a avaliagao
das acdes de prevengao, garantida a protecao dos dados pessoais nos termos da Lei
Federal n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protegdo de Dados
Pessoais).

Paragrafo tnico. As informagdes produzidas em decorréncia deste artigo preservaréao
o sigilo e a privacidade das vitimas.

CAPITULO VIl — DISPOSICOES FINAIS

Art. 9° O Poder Executivo Municipal regulamentara a presente Lei no que couber, de
forma a garantir sua plena execugao.

Art. 10. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de
dotacdes orgamentarias proprias, podendo ser suplementadas se necessario.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Palacio Vereador Euclides Modenezi, 01 de setembro de 2026.

(8

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
PRESIDENTE
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OFICIO 291/2026
Itapeva, 1 de setembro de 2026.
Prezada Senhora:

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Senhoria os autdgrafos aprovados na
522 Sessao Ordinaria desta Casa de Leis.

" Projeto l
Autografo o Lot Autor Ementa

Estabelece  diretrizes  municipais de
Boralds preven¢do e enfrentamento a violéncia e ao
100/2026 | 111/2026 it assédio no trabalho de profissionais de
q Enfermagem, no ambito do Municipio de
Itapeva, e da outras providéncias.
Dispbe sobre a criagdao de vagas de parada
Dr ré\pidaID destircnladas ao e(rinbarc:ue e
1 . ) desembarque de passageiros de aplicativos
: |—10JL20-26 I 113/2026 i M?Drgl?b_ -de mobilidade wurbana e - de---téxis,!
|

denominadas VAGA AZUL, no Municipio de |
| | ltapeva, e da outras providéncias. |

Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA

\h PRESIDENTE

[Ima Senhora

Adriana Duch Machado

DD. Prefeita

Prefeitura Municipal de Itapeva

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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CERTIDAO DE PROCESSO LEGISLATIVO

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA, Oficial
Administrativo da Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, no uso de suas
atribuicdes,

CERTIFICA, para os devidos fins, que o Projeto de Lei n° 111/2026, que “Estabelece
diretrizes municipais de prevengdo e enfrentamento a violéncia e ao assedio no
trabalho de profissionais de Enfermagem, no &mbito do Municipio de ltapeva, e da
outras providéncias.”, foi aprovado em 12 votagéo na 512 Sesséo Ordinaria, realizada
no dia 27 de agosto de 2026, e, em 22 votagao na 522 Sesséo Ordinaria, realizada no
dia 31 de agosto de 2026.

Por ser verdade, firma a presente.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 23 de setembro de 2026.

| \\
OGERIO APARECIDO D& ALMEIDA
Oficial Administrativo

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br




Quarta-feira, 23 de setembro de 2026

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

LEI N.2 5.478, DE 23 DE SETEMBRO DE 2026

ESTABELECE diretrizes
municipais de prevencdo e
enfrentamento a violéncia e ao
assédio no trabalho de
profissionais de Enfermagem, no
dmbito do Municipio de Itapeva, e
dd outras providéncias.

A PREFEITA MUNICIPAL DE ITAPEVA, Estado de Sao
Paulo, fago saber que a Camara Municipal aprova e eu
sanciono, com base no art. 66, VI, da Lei Organica do
Municipio, a seguinte Lei:

Art. 12 Esta Lei estabelece diretrizes gerais de
prevencao e enfrentamento a violéncia e ao assédio contra
profissionais de Enfermagem no exercicio de suas
atividades no Municipio de ltapeva
o Paragrafo Unico. As diretrizes desta Lei orientam a
atuacdo dos estabelecimentos de saude, publicos e
privados, e constituem referéncia para as politicas plblicas
a serem formuladas e implementadas em ambito municipal

Art. 22 Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - Profissional de Enfermagem: toda pessoa
regularmente habilitada e registrada no Conselho Regional
de Enfermagem do Estado de Sao Paulo, abrangendo
enfermeiros(as), técnicos(as) de enfermagem, auxiliares de
enfermagem e parteiras, conforme a Lei Federal n.?
7.498/1986.

Il - Ambiente Laboral: espaco fisico ou virtual em que
se desenvolva atividade assistencial em salde;

lIl - Violéncia e Assédio no Trabalho: condutas ou
omiss0es que causem ou possam causar dano fisico,
psicolégico, sexual, moral ou econémico ao profissional de
Enfermagem, praticadas em razdo do trabalho;

IV - Vicléncia com viés de género: violéncia ou assédio
dirigidos a profissional em razao de seu sexo ou género

CAPITULO II
DAS DIRETRIZES DE PREVENCAO, REGISTRO,
ACOLHIMENTO E RESPOSTA

Art. 32 Constituem diretrizes a serem observadas
pelos estabelecimentos de salide do Municipio, plblicos e
privados, no ambito de suas politicas internas:

| - adogdo de agdes preventivas voltadas a redugao de
riscos de viol&éncia no ambiente de trabalho;

I - estabelecimento de fluxos para registro e
comunicacdo de incidentes de violéncia ou assédio;

Il - oferta de acolhimento e orientagdo aos
profissionais de Enfermagem vitimados;

IV - definicdo de mecanismos de resposta a situacoes
de violéncia, incluindo o acionamento de seguranga interna
e das autoridades competentes.

CAPITULO 11l
DA COORDENACAO E DOS INSTRUMENTOS DE
IMPLEMENTAGAO

Art. 42 Fica autorizado a institui¢do do protocolo ou
instrumento equivalente destinado a orientar a prevencao e
a resposta a violéncia no trabalho de Enfermagem no
Municipio.

Paragrafo Unico. A elaboracdo, implementacao e

Edicao n® 2979A

observar a necessdria integracdo entre as areas
de seguranca publica do Municipio.
CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES DE SEGURANCA E ACOLHIMENTO

Art. 52 A organizagao dos ambientes laborais em
salde observard, no que couber e conforme a realidade
operacional, diretrizes voltadas a:

| - qualificar o controle de acesso a suas dependéncias;

Il - assegurar mecanismos ageis de comunicagao para
acionamento de socorro em situagdes de violéncia;

[l - garantir acolhimento imediato ao profissional de
Enfermagem vitimado, incluindo suporte assistencial e
psicossocial;

IV - promover o registro e a notificagao dos incidentes
as autoridades competentes, observada a legislagao
aplicavel.

Paragrafo Gnico. A forma de implementa¢ao destas
diretrizes sera definida, quanto as unidades publicas
municipais, pelo Poder Executivo, no exercicio de sua
competéncia organizacional, e, quanto aos
estabelecimentos privados, por seus proprios regulamentos
internos.

CAPITULO V
DA CAPACITACAO

Art. 62 A qualificagdo profissional, por meio do
incentivo a capacitagao continuada em estratégias de
prevencao a violéncia e mediacdo de conflitos, €
considerada instrumento fundamental para a consecugao
dos objetivos desta Lei.

CAPITULO VI

DA ARTICULACAO COM A SEGURANCA PUBLICA

Art. 72 A politica municipal de que trata esta Lei
devera pautar-se pela integracao com as demais politicas
publicas, notadamente as de seguranca, com o fim de
assegurar a protecdo integral aos profissionais de
Enfermagem.

CAPITULO VII
DO MONITORAMENTO

Art. 82 Constitui diretriz desta politica a geragéo e a
analise de dados sobre a violéncia contra profissionais de
Enfermagem, a fim de subsidiar o planejamento e a
avaliacdo das agles de prevencdo, garantida a protegdo
dos dados pessoais nos termos da Lei Federal n? 13.709, de
14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Prote¢ao de Dados
Pessoais).

Paragrafo Unico. As informacgdes produzidas em
decorréncia deste artigo preservardo o sigilo e a
privacidade das vitimas.

CAPITULO VIII
DISPOSI(;()ES FINAIS

Art. 92 O Poder Executivo Municipal regulamentara a
presente Lei no que couber, de forma a garantir sua plena
execugao.

Art. 10 As despesas decorrentes da execucao desta
Lei correrdo por conta de dotacdes or¢amentarias préprias,
podendo ser suplementadas se necessario.

Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Palacio Prefeito Cicero Marques, 23 de setembro de
2026.

ADRIANA DUCH MACHADO

Diaric Oficial Eletrénico do Municipio de Itapeva conforme Lei Municipal n? 4,066, de 29 de novembro de 2017



3 de setembro de 2026

Prefeita Municipal

o JOSE GUILHERME GOMES
*g\( Secretdrio Municipal de Governo e Relacoes
Institucionais

DECRETO N.2 15.445, DE 21 DE SETEMBRO DE 2026

DISPOE sobre a abertura de
Crédito Adicional Suplementar no
Orcamento do corrente exercicio,
autorizado pela Lei Municipal n.?
5.363, de 30 de dezembro de
2025,

A Prefeita Municipal de Itapeva, Estado de Séo
Paulo, no uso das atribuicbes que lhe confere o art. 66, Il e
VIIl, da LOM, e

CONSIDERANDO a autorizagao contida no art. 79,
inciso |, da Lei Municipal n.2 5.363, de 30 de dezembro de
2025.

CONSIDERANDO a solicitacao formulada pela
Secretaria Municipal de Planejamento feita por meio do
Processo n.2 17.345/2026.

DECRETA

Art. 12 Fica aberto crédito adicional de R$
2.500.000,00 (dois milh6es e quinhentos mil reais)
suplementar a seguinte dotagdo do or¢amento municipal
vigente:
09,00.00
09.01.00

7011/3.3.90.30.00
0026 - ALIMENTAGAO ESCOLAR DE QUALIDADE.
12.361/0026- 2359 RS
- FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO ESCOLAR
2.500.000,00

- MATERIAL DE CONSUMO.

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
GABINETE E DEPENDENCIAS

Fonte Recurso 01
Céd. Aplic.2200000

Art. 22 A cobertura do crédito de que trata o art. 19,
far-se-a através do excesso de arrecadacao de recurso
préprio, tem por justificativa 0 pagamento de transporte e
alimentagao escolar.

Art. 32 Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicagao, retroagindo seus efeitos a partir de 18 de
setembro de 2026, ficando revogadas as disposi¢des em
contrario.

Palacio Prefeito Cicero Margues, 21 de setembro de
2026

ADRIANA DUCH MACHADO
Prefeita Municipal
GENI CARDOSO MUZEL SANTOS
Secretdria Municipal de Educacao

DECRETO N.2 15.450, DE 22 DE SETEMBRO DE 2026

DISPOE: sobre a abertura de
Crédito Adicional Suplementar no
Or¢amento do corrente exercicio,
autorizado pela Lei Municipal n.2
5.363, de 30 de dezembro de
2025.

A Prefeita Municipal de Itapeva, Estado de Sao
Paulo, no uso das atribuicbes que lhe confere o art. 66, Ill e
VIIl, da LOM, e

CONSIDERANDO a autorizacdo contida no art. 62,
inciso |, da Lei Municipal n.2 5.363, de 30 de dezembro de
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2025.

CONSIDERANDO a solicitagcao formulada pela
Secretaria Municipal de Planejamento feita por meio do
Processo n.2 17.463/2026

DECRETA

Art. 12 Fica aberto crédito adicional de R$ 91.873,52
(noventa e um mil, oitocentos e setenta e trés reais
e cinquenta e dois centavos) suplementar a seguinte
dotagdo do orgamento municipal vigente:
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
09.01.00 GABINETE E DEPENDENCIAS
7123/ 3.3.90.30.00 0028- GESTAO PEDAGOGICA E ADMINISTRATIVA NA
12.365/0028-2433 EDUC. R$
-GESTAQ DA EDUCAGAQ INFANTIL, 2.127.16
Cadd. Aplic. 2120006 -MATERIAL DE CONSUMO.
7124/ 3.3.90.30.00 0028- GESTAO PEDAGOGICA E ADMINISTRATIVA NA
12.365/0028-2433 EDUC. R$
-GESTAO DA EDUCAGAO INFANTIL. 89.746,36
-MATERIAL DE CONSUMO.

Art. 22 A cobertura do crédito de que trata o art. 12,
far-se-4 através do superdvit financeiro inerente ao
convénio federal vinculado ao PROGRAMA BRASIL
CARINHOSO e OUTRAS TRANSF. REC. FNDE - CRECHE

Art. 32 Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicagdo, retroagindo seus efeitos a partir de 21 de
setembro de 2026, ficando revogadas as disposicdes em
contrario
Palacio Prefeito Cicero Marques, 22 de setembro de 2026.

ADRIANA DUCH MACHADO
Prefeita Municipal
GENI CARDOSO MUZEL SANTOS
Secretaria Municipal de Educacéo

09.00.00

Fonte Recurso 95

Fonte Recurso 95
Cod. Aplic. 2940000

DECRETO N.2 15.453, DE 22 DE SETEMBRO DE 2026

DISPOE: sobre a abertura de
Crédito Adicional Suplementar no
Orcamento do corrente exercicio,
autorizado pela Lei Municipal n.2
5.363, de 30 de dezembro de
2025

A Prefeita Municipal de Itapeva, Estado de Sao
Paulo, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 66, Ill e
VIIl, da LOM, e

CONSIDERANDO a autorizagdo contida no art. 69,
inciso |, da Lei Municipal n.2 5.363, de 30 de dezembro de
2025.

CONSIDERANDO a solicitagcdo formulada pela
Secretaria Municipal de Planejamento feita por meio do
Processo n.2 17.468/2026

DECRETA

Art. 12 Fica aberto crédito adicional de R$ 243.000,00

(duzentos e quarenta e trés mil reais) suplementar a

seguinte dotagdo do orcamento municipal vigente:
09.01.00
09.01.00

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
GABINETE E DEPENDENCIAS

392/3.3.90.30.00
0026- ALIMENTAGAO ESCOLAR DE QUALIDADE,
12.361/0026-2359 4 RS
- FORNECIMENTOQ DE ALIMENTACAQ ESCOLAR.
174.114,01

- MATERIAL DE CONSUMO.

Fonte Recurso 05
Céd. Aplic. 2850000

409132305000 0026- ALIMENTAGAO ESCOLAR DE QUALIDADE

12.365/0026-2359 § ' RS
- FORNECIMENTO DE ALIMENTACAQ ESCOLAR.

Fonte Recurse 05 51.332,01

2 - MATERIAL DE CONSUMO
Cdd. Aplic. 2830000

Didrio Oficial Eletrénico do Municipio de Itapeva conforme Lei Municipal n2 4.066, de 29 de novembro de 2017



