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Itapeva, 31 de outubro de 2025.

MENSAGEM N.o 87l2025

Excelentíssimo Senhor Presidente da Câmara Municipal,

Excelentíssimos Senhores Presidentes das Comissôes
Permanentes,

Excelentíssimos Senhores Vereadores, Cl'uityt'1X1ç1p196'1'O^
SEcÍeUflâ A6míÍUrírla

REC BIDO

Tenho a honra de submeter à apreciação dessa Douta Casa

Legislativa o Projeto de Lei anexo, que "Atualiza os logradouros e os

vaiores da Tabela I e atualiza os Bairros da Tabela III, constantes da Lei

Municipal n.o 1,101, de 11 de dezembro de 1997, que estabelece a Planta

Genérica de Valores e dá outras providências."

Por' meio desta propositura, o Executivo Municipal objetiva
atualizar os valores do metro quadrado dos terrenos localizados nos bairros
nobres do Município, conforme dispostos abaixo, cujos valores encontram-
se consideravelmente defasados em relação aos praticados no mercado
imobiliário e comparado com bairros de características mais simples, quais

sejam:

MUNICIPIO DE ITAPEVA
Estado de São Paulo

Palácio Prefeito Cícero Marques
( NP,/NÍt {à.h3.I 158/00t)1.7;

m2Val or R

JARDIM AM ERICA RESIDENCIAL MONT BLANC
R 400 00RESIDENCIAL OUROVILLE CONDOM NIO FECHADO
R$ 300,00BOSQUES DE ITAPEVA (BOTANICRESIDENCIAL

GARDEN
R 200 00]ARDIN4 AMERICA Ii
R 200 UUJARDIM EUROPA Ii III IV
R 250 00JARDI14 FERRARI I II III
R 200 00RESIDENCIAL OUROVILLE II
R 200 00RES IDENCIAL ALTO DO BOA VISTA

( Í

0 3 r0) ?025

BAIRRO
R$ 400,00



MUNICÍPTO DE ITAPEVA
Estado de São Paulo

Palácio Prefeito Cícero Marques
CNP] lvlF .16 634.358 0001-77

Além disso, busca-se corrigir distorções nos valores atribuídos
a outros bairros que apresentam discrepâncias em relação aos demais,
quais sejam:

REAJUSTE o/oBAIRRO - TABELA I
10 o/o

JARDIM BELVEDERE
10 o/o

JARDIM BRASIL
30o/oJARDIM PAULISTA
70o/oJARDIM SANTA ROSA
10%]ARDIM BEIJA FLOR
5o/oJARDIM NOVA ITAPEVA
10o/oPAR UE PLANALTO
t0o/oBAIRRO DE CIMA
10o/o]ARDIM DONA MIRIAM
10o/oRECANTO PI O D'AGUA
5o/o]ARDIM ALVORADA
10%VILA SANTA MARIA
10 o/o

]ARDIM BONFIGLIOLI
70o/oCOLINA DOS PINHEIROS
l0o/oJARDIM SAO PAULO
10o/oPAR UE PAINEIRAS
!0o/oJARDIM BELA VISTA
70o/o]ARDITq KANTIAN
5o/oVILA ISABEL
l0o/oJARDIM IRACEMA
10%]ARDIM VITORIA

Ademais, propõe-se a alteração da Tabela III, com o intuito de

incluir bairros quef embora já consolidados, ainda não constam na atual

organização da planta Genéiica de Valores, ajustando a antiga legislação

com a situação atual do municíPio.

O presente Projeto visa à revisão da base de cálculo do Imposto

sobre a Propriedade Predlal e Territorial urbana (IPTU), tendo em vista que

os valores atualmente utilizados estão desatualizados e não passaram por

revisões periódicas, como seria adequado. Essa defasagem compromete.a

iustçriscatedificUltaoplanejamentoorçamentárioefinanceiroda
Administração Pública'

FIs
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MUNICIPIO DE ITAPEVA
Estado de São Paulo

Palácio Prefeito CÍcero Marques
C MF 16.634.358 0N1-n

DA JUSTTFICATIVA

A base de cálculo do IPTU, atualmente disciplinada pela Lei

Municipal no 1.101, de t997, permanece inalterada há quase 28 anos, o
que impõe um grave descompasso entre os valores venais dos imóveis
lançados pelo Município e aqueles efetivamente praticados no mercado
imob iliá rio.

Ainda que sejam aplicados índices de correção anualmente,
essa atualização não é suficiente para refletir a realidade dos valores de

mercado, que, em determinados casos, apresentam variações superiores a

1000o/o em relação aos valores constantes na Planta Genérica em vigor' Tal

constatação pode ser facilmente verificada por meio de consultas a sites de

imobiliárias locais.

Além disso, a manutenção de uma base de cálculo desatualizada
prejudica a arrecadação de outros tributos, como o ITBI (Imposto sobre a

iransmissão de Bens Imóveis), cuja incidência é diretamente influenciada
pelo valor venal dos imóveis. Como consequência, o Município sofre

renúncia de receita significativa, impactando sua capacidade de

investimento e manutenção de políticas públicas essenciais.

A constante elevação dos custos para manutenção dos serviços
públicos, como saúde, educação, segurança, cultura, assistência social e

infraestrutura urbana, exige úma gestão fiscal responsável e sustentável'
Importa destacar, por exemplo, que desde 2018 o Município arca com os

custos de manutenção do Corpo de Bombeiros local, após decisão do

Supremo Tribunal Éederal que declarou inconstituclo na I a cobrança da

chamada "Taxa de Sin istro".

Neste contexto, a não atualização da Planta Genérica de Valores

representa grave omissão fiscal e administrativa, acarretando
desigualdadeJ tributárias, distorções na arrecadação e limitando o

cum-primento das obrigações constitucionais do Município'

Cumpre destacar que a aprovação tempestiva deste Projeto de

Lei é essencial, uma vez que a implantação das alterações no slstema de

cálculo do IPTU exige prazos técnicos e operacionais para a devida

áãrãmetrizaçao. tal rirediOa é imprescindível para garantir a confecção.e

ãntrega dos carnês do IpTU dentro do calendário fiscal de 2026, evitando

atrasós e prejuÍzos à arrecadação municipal'

A morosidade na aprovação comprometeria a execução

orçamentária do próximo exercício, impedindo que os recursos atualizados



MUNICIPIO DE ITAPEVA
Estado de São Paulo

Palácio Prefeito Cícero Marques
0001-77CNP lvÍll

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos Nobres Vereadores
para a aprovação célere da presente propositura, cientes de que tal medida
contribuirá sign ificativa mente para a justiça fiscal, a modernização da
gestão tributária e o fortalecimento da capacidade financeira do Município.

possam ser revertidos em benefícios diretos à população, como a ampliação
dos serviços de saúde, manutenção da malha viária, segurança pública,
entre outros.

Renovo, Por fim,
conslderação.

meus protestos de elevada estima e

Atenciosamente,

ADRIANA ffifdtrffi:.f.{pá"^
DUCH álf#HiJ:,íiii:i:1':"T::1

MACHADo : 1 Íii;erflS#::, -".
7593973859 Pnis"';.'.il;.;,',':#,,

ADRIANA DUCH MACHADO
Prefeita MuniciPal



MUNTCIPIO DE ITAPEVA
Estado de São Paulo

Palácio Prefeito Cícero Marques
CNPI/MF ah.6la.3s8l0001 -7;

PRoJETO DE LEr N.o __________:_ / 2025

Altera dispositivos da Lei Municipal no
1.101, de 11 de dezembro de 1997, que
"Estabelece a Planta Genérica de Valores",
para reajustar e incluir valores na Tabela
I, bem como alterar a Tabela III, e dá
outras providências.

A Prefeito Municipal de Itapeva,
Estado de São Paulo, no uso das
atribuições que lhe confere o art. 66,
VI, da LOM,

Faço sabêr que a Cámara MuniciPal
aprova e eu sanciono e Promulgo a

seguinte Lei :

Art. 10 Fica substituída integralmente a Tabela I da Lel Municipal

no 1.101, de 11 de dezembro de 1997, que estabelece os valores dos

terrenos por metro quadrado na zona urbana do município de acordo com

sua localização, passando a vigorar na forma do Anexo I desta Lei'

Parágrafo único - A nova Tabela I, constante no anexo desta Lei,

contempla os lógradouros e bairros inseridos na Planta Genérica de Valores

até a presente data, com os respectivos valores do metro quadrado de

terreno, os quais deverão ser atualizados anualmente conforme o índice

estabelecido na Lei Municipal no 4.035/2017.

Art. 20 Fica alterada a Tabela iII da Lei Municipal n'o 1'101/1997,
para inclusão novos loteamentos constituídos e redistribuição em setores,

conforme segue:
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MUNICIPTO DE ITAPEVA
Estado de São Paulo

Palácio Prefeito Cícero Marqueso
CNPJ MF 46.634.358/0001-7/

Ba irro/Zoneamento
Central Park

Centro
osCon Res Luiz de Cam

Jardim America

Ja rdim America II
lardim Belvedere

lardim Dona Miriam

Jardim Dr, Pinhearo

Jardim Euro a

Ja rdim Euro a III
Jardim Euro aIV
lardim Ferrari I

Jardim Ferrari II
lardim Ferrari III
Par ue Residencia I Ita eva

Recanto Pilao D' a UA

Residencial Alto da Boa Vista
Bota nic GardenResidencial Bos ues de Ita eva

Residencial 1.4 ont Bla nc

Residen cial Ouroville

Residencial Ou roville I1

tnSho Center Ita eva

VAVem Viver lta
Vila Ophelia

zona de Condomínio Residencial

Bairro/ zoneamento

En enho Velho

Horto do I e

lardim Brasil

Jardim Ca rlifornia Vila Sebastião Nobre a da Silva

Jardim Marin a

lardim Marin á III
Jardim Paulista

lardim Pilar I

Jardim Pilar 1I

lardim Santa Rosa

.lardim 5ão José

Pa ue São J e

2

/1-

TABELA IIT

1



MUNICIPIO DE ITAPEVA
Estado de São Paulo

Palácio Prefeito Cícero Marques
CNP MF 46.634.358 / 000L-n

Residencial Reserva Itapeva

Residencial Bosques de Itapeva

Vila Apa recida

Vila Nossa Senhora de Fátima

Vila Ribas

Vila Santana

Vila Sônia

Par ue Vista Ale TE

3

8a irro/zoneamento
Distrito Ind ustria lAntonio Ermírio de I'4oraes

Bairro Mata-Fome

Bairro Ca ão do Ba ndoleiro

Bairro São lt4ateus

Bairro da Ressaca

Chácara Ca UA

Ja rdim Bata lin i

Ceca Con unto Residencial I
Ceca Con unto Residencial II
Colina dos Pinheiros

Con it Ee aIon IG em nezDI na II Lo cauaH b ca oI annu to
va F"Con únto Habitacional Emilio De La Rua Ba o- "Ita

ional Profa Paulina de MoraesCon unto Habitac

Con unto Hab itacional São Camilo

Ita eva II
eva IIl

Ita eva IV

Ita eva V

Ja rdim Alvorada

lardim Bei a-Flor

lardim Bela Vista

Jardim Guanabara

Jardim Marin áIV
lardim Marin áV
Jardim lVa rissol

lardim Nova Ita eva

lardim Por do Sol

Jard im Primavera

lard im Santa Marina

lardim São Francisco

rdim São Paulo

inraJardim Vi



MUNICIPIO DE ITAPEVA
Estado de São Paulo

Palácio Prefeito Cícero Marques
CNP MF 46.634.358 / o0U -n

Loteamento João de Campos

Parque Cimentolândia

Paroue Lonqa Vida

Parque Paineiras

Parque Plana lto

Portal Ita eva

Ponte Seca

Residencial das Rosas

Residencial M orada do Sol

Cidade lard imResidencial Moradas de Ita eva

Riberão Fundo

Vila Bom lesus
Vila Dom Bosco

Vila dos Comerciários

Vila Guarani

Vila Isabel

Vila Lu

Vila Mariana

Vila Nova

uelVila São l'4 i

Vila Ta uari

Vista Ale reI
Vista Ale re II

Loteamento De La Rua

Bairro/ Zoneamento

lardim Gra au

aú lIJa rdim Gr

Ja rdim Kantia n

Vila Cama ran aoI lardim Es

Vila Santâ Maria

Vila São Benedito

Vila São Francisco de Assis

Vila Di n idad e

Jardim Bonfi lioli

Vila Boava

Vila P lo

la rdim Iracema

Bairro de Cima

lardim Vitória

Residencial Morada do Bo ue

4



MUNICIPIO DE TTAPEVA
Estado de São Paulo

Palácio Prefeito Cícero Marques
CN MF 16.634.358 0001-77

Art.3 o Esta Lei entra em vigor na data de sua publicação,
produzindo seus efeitos pecuniários a partir de 10 de janeiro de 2026,
ficando revogadas as disposições em contrário, especialmente os
dispositivos da Lei Municipal no 1.101/1997 e demais alterações que com
ela conflitem no que se refere à Tabela I e III.

Palácio Prefeito Cícero Marques, 31 de outubro de 2.025'

ADRIANA ffi.Y#]J3,,J}],
ôr r,.\rJ Yffi;*.'*.".*

MACHADO:1trâÀ1$,"-"
7 5 93 97 3 I 59 ffi ft r_,...:1.J..;i"$,,,,,.,

ADRIANA DUCH MACHADO
Prefeita Municipal

/1-
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Câmara MuniciPal de ltaPeva
Palácio vereador Euclides Modenezi

Avenida Vaticano, 1135 - lardim Pilar - ltapeva - São Paulo - 18406'380

Secretaria Administrativa

O referido é verdade e dou fé.

Itapeva,04 de novembro de 2025.

Marli Cristina Veiga dos Santos

Chefe da Secretaria Administrativa

(15) 352a.9200 - wtw'camaraitapeva sp gov br - secretaria@camaraitapeva'sp 8ov'br

)

CERTIDÃO

certifico para os devidos fins que o Projeto de Lei 796 /2O25 foi lido em plenário na 694

Sessão Ordinária Legislativa, realizada em OZ lll12025'
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Câmara Municipal de Itapeva
Palácio Vereador Euclides Modenezi

Avenida Vaticano, 1135 - Iardim Pilar - Itapeva - São Paulo - 18406-380

Secretaria Administrativa

Nos termos do art. 23, inciso ll, alinea "a" da Resolução no 12192 - Regimento lnterno

da Câmara Municipal de ltapeva, determino a distribuição do processo legislativo

referente ao Projeto de Lei 196/2025 às seguintes ComissÕes Permanentes da Casa:

p<) Comissáo de Legislação, Justiça e Redaçáo Participativa;

(xJ Comissáo de Economia, Fiscalizaçáo e Execução Orçamentária;

êrfComissão de Obras Serviços Públicos e Atividades privadas e Desenvolvimento

Urbano;

( )Comissão de Educaçáo, Cultura, Turismo e Esporte;

( )Comissáo de Saúde, Assistência Social e Direitos Humanos;

( ) Comissáo de Agricultura e Abastecimento;

( )Comissáo de Direitos Difusos e Coletivos e Proteção Animal.

Palácio Vereador Euclides Modenezi, sala de ReuniÕes, 04 de novembro de 2025.

MARINHO NISHIYAMA
Presidente da Câmara

F/s

'),1

(15) 3 524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@ca maraitapeva'sp'8ov'br
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Câmara Municipal de Itapeva

Pxlácio Vereador Euclides Modcnezi
Depríamento JuÍídico

Referência: Projeto de Lei no 196/2025 - "ALTERA dispositivos da Lei Municipal no 1.101, de 11

de dezembro de 1997, que "Estabelece a Planta Generica de valores e dá outras providências",
para reajustar e incluir valores na Tabela l, bem como alterar a Tabela lll, e dá outras
providências.

Autoria: Prefeita Municipal

Porecer no 247/202 5

I. RELATóRIO

Trata-se do projeto de lei no 196/2025, apresentado pela Chefe do poder

Executivo, com o objetivo de alterar dispositivos da Lei Municipal no 1.101, de 11 de
dezembro de 1997, que "Estabelece a planta GenéÍica de Valores e dá outras providências,,,
para reajustar e incluir valores na Tabela l, bem como alterar a Tabela lll.

A proposta substitui integralmente a Tabela r(valores do metro quadrado dos
terrenos) e modifica a Tabela lll (zoneamento e bairros), visando à atualização e inclusão
de novos logradouros para corrigir defasagens de valores que impactam a base de cálculo
do IPTU e do lrBl, conforme exposto na Mensagem n" g7 /2025, encaminhada pela prefeita

Municipal.

Acompanha o projeto o anexo I com a nova Tabela, mencionada no artigo 1o

Protocolado na secretaria desta ediridade, foi rido em prenário para
conhecimento dos vereadores e submetido à análise deste Dêpartamento buscando a

análise quanto à constitucionalidade, legalidade, técnica legislativa e interesse local, a fim
de orientar os membros da comissão de Legislação, Justiça, Redação e Legislação
Participativa para apreciação dos aspectos constitucionais, legais, regimentais e de técnica
legislativa, buscando evital assim, uma inconstitucionalidade formall.

Eis o relato do necessário.

"A inconstitucionalidade formal é aquela que envolve vício no processo de produçáo das le is. editadas em
de elaboração."

desconformidade com as normas píevistas constitucionalmente no que tange ao modo ou à forma

v,
(!
'ú
.(§
À

Avenida Vaticano, 1 135 - Jardim pitar - ltapeva - São pauto - 19406-380
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Câmara Municipal de ltapeva

Palício Vererdor Euclides Modenczi
Departsmento JurÍdico

II. PRELIMINARMENTE

Cumpre, inicialmente, registrar que o projeto de Lei no 196/2025 apresenta
conteúdo substa ncialmente semelhante ao do projeto de Lei no 15g/zoz5, anteriormente
analisado por este Departamento Jurídico, conforme o parecer no 230/202s. Ambas as
proposiçôes visavam a alteração da Lei Municipal no 1.101/1997, especificamente as
Tabelas I (valor do metro quadrado dos terrenos) e lll (zoneamento e bairros).

No Parecer no 230/2025, foram apontadas diversas inconsistências de natureza
formal e material, relacionadas sobretudo à técnica legislativa, à insegurança na definição
da base de cálculo tributária e à ausência de anexo consolidado com os valores venais
atualizados, o que inviabilizava a aplicação prática da norma e afrontava os princípios da
legalldade e da segurança jurídica.

Em virtude dessas observaçôes, e após debate na 32a reunião ordinária da
comissão de Legislação, Justiça, Redação e Legisração participativa, o projeto de Lei no
158/2025 foi retirado de pauta, a pedido da Autora, para que fossem promovidas as
alterações técnicas necessárias (Ofício no 356/2025).

o Projeto de Lei no 196/2025, portanto, busca a adequação às observaçôes
constantes do parecer jurídico anterior, visando à correção dos vícios apontados e ao
aperfeiçoamento da redação normativa, com o intuito de atender aos requisitos de clareza,
precisão, concisão e ordenação lógica do texto legal, conforme a Lei complementar
Federal no 95/1998.

Dessa forma, passa-se à anárise do projeto propriamente dito, veriÍicando as
modificações implementadas, com especial enfoque na adequação da forma legislativa
apresentada.

\T',
v
c!

(D

'ú.o
o-

Avenida Vaticano, 1 135 - lardim Pitar - ltapevâ - Sâo pauto _ 1 9406_380
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Câmara Municipal de Itapeva

Pllócio V€reador Euclides Modenezi
Depsrtamento Jurídico

ilr. FUNDAMENTAçÃOJURíDICA

Tal qual detalhado no Parecer no 230/2025, inexistem vícios de
inconstitucionalidade material ou formal atinentes à competência e à iniciativa legislativa.

objetivamente, a definição e a atualização da planta Genérica de valores (pGV),

instrumento essencial para a determinação da base de cálculo do lmposto sobre a

Propriedade Predial e Territorial Urbana (lpru) e do lmposto sobre a Transmissão de Bens
lmóveis (lrBl), inserem-se inequivocamente na esfera de competência legislativa municipal.

Essa prerrogativa encontra fundamento constitucional expresso na disciplina
do interesse local, nos termos do art,30, incisos le lll, da constituição Federal de 19gg
(cFl88), que confere aos Municípios a competência para legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislação Íederal e a estadual no que couber.

No tocante à iniciativa, o projeto é de iniciativa privativa da chefe do poder

Executivo nos termos do art. 61, § 1o, I, 'b", da cFlgg, aplicável aos municípios em
observância ao princípio da simetria, pois envolve alteração da base de cálculo de tributo
municipal com impacto direto na receita pública, versando, portanto, sobre matéria de
índole orçamentária e tributária.

2. Análise da técnica legislativa

Ao analisar o projeto de lei anterior que também tratava da planta genérica de
valores (PL 158/2025), foram identificados os seguintes vícios materiais e de técnica
legislativa: (i) indeÍinição da base de cálculo sobre a qual incidiriam os percentuais de
reajuste; (ii) aplicação de percentuais a bairros não constantes da Tabela l, logo sem base
legal; (iii) ausência do anexo consolidado com os valores finais, tornando inexequível o
comando normativo; e (iv) ofensa aos requisitos de clareza, precisão e concisão exigidos
pela LC no 95/1998.

(f)
(Ec'ü

.(D
(I

Avenids Vaticano, 1135 -Jardim pitar- ltapeva -Sâo pauto - í9406-3g0

)í

1. Da competência e iniciativa legislativa
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Câmara Municipal de Itapeva

Prlício Vererdor Euclides Modcnezi
Dcpsrtamento JurÍdico

Em decorrência disso, foi recomendada a substituição integral das tabelas por

texto consolidado, promovendo os ajustes necessários. O novo projeto de Lei, ora

analisado, corrige as falhas apontadas.

O texto atual substitui integralmente a Tabela l, apresentando, em anexo, uma

nova versão consolidada com os respectivos logradouros, códigos e valores atualizados
por metro quadrado. Da mesma forma, a Tabela lll é alterada, promovendo a inclusão de
novos loteamentos e a redistribuição setorial dos bairros.

A substituição integral das tabelas garante a inteligibilidade e a unidade
temática da norma, evitando dispersão e dificuldades de interpretação, oferecendo ao
contribuinte e à Administração Tributária uma base legal completa, precisa e
imediatamente aplicável, sanando a insegurança jurídica anteriormente verificada,
cumprindo integralmente o disposto nos artigos 70 e 12 da Lei complementar Federal no

95/1998, atendendo aos princípios da clareza, precisão e concisão.

O projeto, tal como apresentado, preserva o princípio da reserva legal
tributária, uma vez que a base de cálculo do imposto é definida por lei formal e publicada
integralmente, afastando qualquer possibilidade de complementação infralegal.

Ressalta-se que este Departamento não adentrou na análise dos valores
específicos inseridos na Tabela I (logradouros e respêctivos valores por metro quadrado),
apresentada no Anexo l.

A avaliação da conveniência e da oportunidade da fixação dos valores venais
por metro quadrado é uma questão de mérito do projeto de Lei, intrinsecamente ligada à

discricionariedade do Poder Executivo e à discussão política a ser travada pelos membros
desta Casa Legislativa.

Além disso, o prazo exíguo para a análise jurídica inviabilizaria um estudo
aprofundado sobre a adequação econômica e mercadológica dos valores propostos. o
parecer jurídico se limita, portanto, à verificação da constituciona lidade, legalidade e
adequação formal do texto normativo.

s(!
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Ave nida Vaticano, 1135 - Jardim Pitar - ltapevâ - Sáo pauto - 18406-3g0
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Câmara Municipal de ltapeva
Prllcio Veresdor Euclides Modenczi

DepaÍtamento Jurldico

Por fim, para garantir a máxima coerência e aplicabilidade da norma, sugeÍe_
se que o Bairro curtume, Bairro de cima l, Bairro dos pintos. chácara vieira, vila do
curtume, constantes da Tabela I - Anexo t, sejam também inseridos em um dos 4
setorGs previstos na Tabela ll!. Essa inclusão garantirá o cumprimento integral da função
da Tabela lll de inclusão e redistribuição setorial de novos loteamentos e bairros.

Recomenda-se, também, que a cláusula de revogação final, prevista no
artigo 30, inciua expressamente a Lei no z.g6zt2oog, diretamente atingida pelo novo
texto legal.

!v. coNcLUsÃO

Diante do exposto, as alterações apresentadas no projeto de Lei no 1g6/zo2s
representam aperfeiçoamento técnico e jurídico relevante, demonstrando conformidade
com a Lei complementar no 95/1998 e adequação às exigências de segurança jurídica e
legalidade tributária, tornando-se, portanto, viável sob o ponto de vista jurídico e
legislativo.

Dêsta forma, não havendo vícios materiais, de iniciativa ou competência, opina-
se pela emissão de parecer favorável pela Comissão de Legislação, Justíça e Redação e
Legislação Participativa. A discussão sobre a matéria de mérito, relativa aos valores
estabelecidos, cabe integralmente aos nobres edis, no âmbito da apreciação política do
tema.

É o parecer.

Itapeva, 04 de novembro de 2025.

/
Danielle de C. L. B. B. Almeida

Procuradora Jurídica ro
o
Ê'ú
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Avenida Vaticano, 1135 -Jardim Pitar - ltapeva - Sáo pauto - 19406_380
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Câmara Municipal de ltapeva
Palácio Vereador Euclidês Modenezi

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim pilar - Itapeva - São paulo _ 1g406-3gO

1,1 ,

Gabinete da Presidên cia

COMISSÃO DE LEGISLAçÃO, ..IUSTIçA, REDAÇÃO E LEGISLAçÃO PARTICIPATIVA

oFíclo 031t2025

Itapeva, 12 de novembro de 2025

Prezados Senhores

Em reunião realizada por esta comissáo, foi deliberado solicitar um parecer do IBAM
referenÍe ao Projeto de Lei í 96/2025 que altera dispositivos da Lei Municipal no 1 .101 ,

de í 1 de dezembro de 1997, que "Estaberece a pranta Genérica de Varores,,, para
reajustar e incluir valores na Tabela l, bem como alterar a Tabela lll, e dá outras
providências.

sem outro particurar para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de erevada
estima e distinta consideração.

Atenciosamente,

//mos. Senhores

DEPARTAMENTO JURíDICO
Cámara Municipal de ttapeva

RONAL INHEIRO
PRESIDENTE

"'

(15) 3524-9202 - www.cam a raitapeva.sp.gov. br - presidencia @ca maraitapeva.sp.gov. br

(
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Câmara Municipal de Itapeva
Paláclo Vereador Euclldes Modenezl

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - ltapeva - São Paulo - 18406-380

Dêpartamento Iurídlco

F/s
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llapeva, 2l de novembro de 2025.

Ofício DJ no 03/2025

Excelentíssimo Senhor,

Por meio do presente encaminho parecer do IBAM no 3164/2025, acerca do projeto

de lei no 196/2025, que altera dispositivos da Lei Municipal no 110111997 , conforme

solicitado no ofício n" 031/2025 da Comissão de Legislação, Justiça e Redação e

Legislação Participativa.

Ao ensejo renovo protestos de elevada estima e consideração.

Mari ogaça Rodrigues
radora Jurídica

Excelentíssimo Senhor

RONALDO PINHEIRO

Presidente da Comissâo de Legislação, justiça e Redação e Legislação Participativa

www.camaraitâpeva,sp.gov,br - i-qddjca-@caoalailapeya§p,gioy,b-I 1/7
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No 31M/20251

TB - Tributação. PL, de iniciativa do
Executivo, que altera valores
constantes da PGV no município.

CONSULTA:

A Comissão de Legislação, Justiça e Redaçáo do poder
Legislativo indaga a respeito da legalidade do Projeto de Lei no 1rg6t2121,
de iniciativa do Poder Executivo, o qual reajusta valores do metro
quadrado de terrenos localizados no município, alterando os valores da
Tabela I e atualizando os bairros da Tabela lll, constântes da Lei Municipal
n.o 1.101197, a qual institui a PGV no município.

RESPOSTA:

O município tem compêtência para instituir seus tributos e o
dever de recolhimento é requisito de responsabilidade da gestão fiscal (art.
30, lll da CRFB e art. 11 da LRF).

O exercício da competência tributária é regido pelo princípio da
legalidade (art. 150, lda CRFB; art.97, ll do CTN), o quat determina que
os critérios da regra-matriz de incidência sejam fixados por lei. O art. 146
da ConstituiÇáo reserva à lei complementar federal a definiçâo de normas
gerais em matéria tributária, especialmente sobre definiçâo da base de
cálculo dos impostos discriminados na Constituição, como o lpTU. Nesse
sentido, o art. 33 do CTN determina que a base de cálculo do lpTU e o
valor venal do imóvel.

De acordo com a redação da mensagem ao pL: ,,O presente
Projeto visa à revisão da base de cálculo do tmposto sobre a proptiedade
Predial e Territorial Urbana (IPTU), tendo em vista que os valores
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atualmente utilizados estão desatualizados e náo passaram por revisões
periódicas, como seria adequado. Essa defasagem compromete a justiça
fiscal e dificulta o planejamento orçamentário e financeiro da
Administração Pública."

Cumpre esclarecer que a PGV náo altera a definição da base de
cálculo do IPTU, mas atualiza o valor venal dos imóveis, que é o elemento
quantitativo da regra-matriz de incidência tributária. Mais especificamente,
a PGV é o instrumento técnico-normativo mediante o qual se fixa, para o
município, valores unitários do metro quadrado dos terrenos/edificaçoes e,
portanto, instrumentaliza o cálculo do valor venal do imóvel que, por sua
vez, é a base de cálculo do IPTU (art. 33 do CTN).

Desta forma, a planta genérica de valores norteia o ato
administrativo do lençamento, identificando, em concreto, o valor de
compra e venda do bem no mercado (valor venal), que é a sua base de
cálculo.

No caso, a alteraçâo pretendida veio mediante lei em sentido
formal, o que atende ao princípio da legalidade tributária. Ainda, a
alteraçâo da PGV, na prática, acarreta majoração de tributo, devendo
respêitar os princÍpios da legalidade, da anterioridade anual, sendo
excepcionada apenas da anterioridade nonagesimal. Neste sentido:

"O exercÍcio da competência tÍibutária deve obetlecer ao
princípio da legalidade, a falta de publicação da Planta Genérica de
Valores impede a realização do lançamento, pois o art. 97, lV, do
CTN dispôe que somente a lei pode estabelecer a ÍixaÇáo da base

FIs
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O CTN define o valor venal como base de cálculo do lpTU,
impondo ao gestor tributário a adoÉo de mecanismos aptos a refletir os
valores de mercado, como pesquisas, cadastros e critérios técnicos.
Diante da inviabilidade de avaliação individualizada de todos os imóveis,
utiliza-se a PGV, instrumento legal que presume valores venais por
parâmetros objetivos, considerando área construída, terreno e coeficientes
como obsolescência, profundidade, fração idêal, dentre outros.
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de cálculo do tributo. De sorte que, sêm o mapeamento cadastral
do Município com a codificaçâo de valores por metro quadrado,
náo há como calcular o valor venal do imóvel, base de cálculo do
IPTU. (STF, ARE 955456, DJe í6.12.20í6, g.n.)."

"Apelação Cível. Anulatória - IPTU - Lançamentos
tributários referentes aos exercício de 2004 e 2005- Alegaçáo de
que houve aumento ilegal da base de cálculo do tributo em
exercício anterior (...) Ausência de previsão na Planta Genérica de
Valores - lmpossibilidade - Molaçáo princípio da legalidade -
Limitação ao poder de Íibutar imposta pelo art. í50, lda CF e art.
97,11 do CTN- Lançamento que deve ser refeito, com base na
legislação vigente- sentença reÍormada- Recurso provido. (TJSp,
154 C Dir.Púb. AP 0171995-09.2008.8.26.0000, Ret.Des.Eutátio
Pono, 20101 1201 1, g.n.)."

"Remessa necessária-ação anulatória c/c restituição de
tributo- iptu - município de () inconstitucionalidade da lei
complementar municipal (...)- alteraçáo da base de cálculo do iptu -

violação ao princípio da anterioridade nonagesimal- inocorrência -
improcedencia dos pedidos- reforma da sentença. (...) a fixação de
base de cálculo do iptu não está submetida ao princípio da
anterioridade nonagesimal, nos termos do disposto no art. 1SO, s
'lo, da constituiçáo da republica - verificando-se que permanece
hÍgida a cobrança do iptu fundada na legislação municipal que
apenas majorou a sua base de cálculo, a improcedência dos
pedidos formulados na exordial, é medida que se impôe - recurso
provido. (TJ/MG, AC 10000210655072001 , 3a C, Pub: 09t12t21)."

Por sua vez, o art.3o do PL atende ao princípio constitucional da
anterioridade tributária (art. 150 da CRFB).

O PL atualiza valores defasados do metro quadrado de terrenos
localizados no município. A propósito, o CTN (art.33) apenas define que a
base do IPTU é o valor venal do imóvel, sem indicar método ou índice de
atualização. A EC 13212023 (art. í56, §10, lll da CRFB) autoriza o
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Executivo municipal a atualizar a base de cálculo do IPTU, conforme
critérios fixados em lei municipal.

Quanto à atualizaçâo da PGV, a jurisprudêncla admite por lei,

com respaldo em índices oficiais e metodologias legalmente
previstas. Assim, cabe à lei municipal disciplinar os critérios técnicos ou
econômicos que fundamentam o valor venal, podendo adotar IPCA, IVG-
R, etc. Segundo a Súmula no 160 do STJ, é vedada atualizaçáo do IPTU
por decreto em percentuâl superior ao índice oficial de correção monetária.

No caso, não há alusão à mensagem do PL acerca do índice ou
metodologia empregada. É recomendável que o projeto de lei inclua no
seu corpo ou em uma mensagem explicativa o índice ou critério adotado
paÍa a alualização dos valores, o que pode incluir referências a estudos de
mercado, variações inflacionárias ou outros fatores econômicos que
justifiquem a alteraçáo.

A PGV deve respeitar também o princípio da capacidade
contributiva (aÍt. 145, §1o da CRFB), corolário da justiça Íiscal e da
isonomia. Neste sentido, citamos: RE 423.768/SP, Pleno do STF.

Muitos municípios adotam implantaçÕes graduais, mormente
quanto a defasagem no tempo é grande, para reduzir impactos e riscos de
questionamento. Em casos concretos, medidas que implicam aumento
brusco e imediato já foram objeto de controle judicial. Neste sentido: "Náo
se pode corrigir de forma abrupta a defasagem de anos sem adequada
adequaçáo aos valores de mercado. Tal proceder viola a vedação ao
confisco e a razoabilidade. (TJ/SE, Proc. 2015001 10179, DJSE
19t11t2015)."

Quanto aos demais critérios e consistência dos parâmetros
técnicos (extrajurídicos) adotados, estes deverão ser avaliados pelas
ComissÕes, se for o caso, com auxílio técnico especializado. O art. 12 da
LRF dispoe que as previsÕes de receita devem observar as normas
técnicas e legais, além de considerar os efeitos das alteraçóes na
legislação, variaçáo do Índice de preços, do crescimento econômico ou de
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qualquer outro fator relevante, com demonstração da metodologia de
cálculo e premissas utilizadas. Quanto à necessidade de observância de
tais preceitos, citamos: TCE, MT, Acórdãos n" 3.145/2006/DOE
30.01 .2007 e 1 .7 16l2003lDOE 01 t 1212003.

Por fim, a cobrança do IPTU de imóvel localizado em zona
urbana no município requer existência de serviços públicos
mínimos, conforme art. 32 do CTN.

Em suma, o PL, de iniciativa do Poder Executivo, reúne
condiçÕes para validamente prosperar, mas poderia vir acompanhado de
mensagem explicativa sobre o índice ou critério adotado para a
atualizaçâo dos respectivos valores.

É o parecer, s.m.j

Ana Carolina Couri de Carvalho
Consultora Técnica

Aprovo o parecer

Priscila Oquioni Souto
Consultora Jurídica

Rio de Janeiro, 26 de novembro de 2025.

PARA CoNFTRMAR AAUTENTtctoADE DEsrE DocuMENTo ENTRE No ENDEREÇo ELETRôNtco
hthjíam.ibam.org.br/confi rma.asp E UT|L|ZE O CóD|GO kE6jildig
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Câmara Municipal de Itapeva
Palácio Vereador Euclides Modenezi

Avenida Vaticano, 1135 - lardim Pilar - Itapeva - São Paulo - 18406-380

Gabinete da Presidência

coMrssÃo DE LEGTSLAÇÃo, rusnçA, REDAÇÃO E LEGISLAÇÃO PARTICIPATIVA

oFícto 032t2025

Itapeva,O2 de dezembro de 2025

Senhora Prefeita

Em reuniáo realizada por esta Comissão foi deliberado encaminhar a deliberação da

Comissáo referente ao Projeto de lei 196/2025, que altera dispositivos da Lei

Municipal no 1 .101, de 1 1 de dezembro de 1997, que "Estabelece a Planta Genérica

de Valores", para reajustar e incluir valores na Tabela l, bem como alterar a Tabela lll,

e dá outras providências.

sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada

estima e distinta consideração.

Atenciosamente,

1

!-

RONALDO PINHEIRO
PRESIDENTE

An d
Exma. Senhora
ADRIANA DUCH MACHADO
DD. Prefeita Municipal de ltapeva

Prctituri Munidpal de iapeÍàg
G,IEIIIEíI M PRTFETTA

Rfifbi Ésà dlb

0 3 DEZ. 2025

lb ,t59 *

(15) 3524-9202 - www.camaraitapeva.sp.Sov.br - presidencia@camãraitapeva.sp.gov.br
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Considerando o contido no Parecer no 3164/2025 do IBAM - Instituto Brasiteiro de

AdministÍação Municipat datado de 26 de novembro de 2025 e acostado ao processo

tegistativo, no qual recomenda que o Proieto de Lei no 19612025 este.ia acompanhado de

estudos técnicos a.iustiÍicar os Índicês ou metodol.ogia empregada para atuatizaçâo dos

valores nos patâmaÍes propostos.

Trechos do parecer:

"No caso, não há atusão à mensagem do PL acerca do índice ou

metodotogia empregâdâ. É recomendávet que o projeto de tei

inctua no seu corpo ou em uma mensagem explicativa o índice

ou critério adotado para a atuatização dos vatores, o que pode

inctuir reÍerências a estudos de mercsdo, variaçóes

inÍtacionárias ou outros Íatores econÔmicos que justifiquem a

attera çã 0."

"Muitos municípios adotam imptantações graduais, mormente

quanto a defasagem no tempo é grande, para reduzir impactos

e riscos de questionamento, Em casos concretos, medidâs que

impticam aumento brusco e imediato já Íoram obieto de

controte judlciât. Neste sentido: "Não se pode corrigir de Íorma

abrupta â deÍasagem de anos sem adequada adequação aos

vaLores de mercado. Tat procederviota â vedaçáo âo confisco e

a razoebitidâde. (TJiSE, Proc. 201500'110179, DJSE

19/11/2015)1',

"Quanto âos demais critérios e consistência dos parâmetros

técnicos (extra.iurÍdicos) adotados, estes deveÍão ser avaliados

petas Comissóes, se for o caso, com auxílio técnico

especiatizado. O art. 12 da LRF dispõe que as previsões de

receita dêvsm observar as normas técnicas e tegais, atém de

considerar os efeitos das atteraçóes nâ tegislação, vâriação do

índice de preços, do crescimento econômico ou de quatquer

outro fator retevante, com demonstraçáo da metodotogia de

cál.cul.o e premissas utitizadas. Quanto à necessidade de

observância de tais preceitos, citamos: TCE, MT, Acórdáos no

3.145/2006/DOE 30.01.2007 e 1.7'l 6|?OOS|DOE 01 11212003 :

Diante destas considerações, esta Íetatoria propõe a expediçáo de otÍcio à Secretaria

Municipat de Finançâs soticitando para que seja encartado ao Proieto de Lei no 19612025

toda documentaçâo reÍerente aos estudos técnicos, bem como índices ou metodotogia

empregada para â âtual.ização dos valoÍes nos patamares propostos, para que as

comissões Permanentes desta câsa de teis tenham mais subsídios para â anátise técnica

do proieto e utterior dêLiberação sobrê o tema.
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Palácio vercador Euclides Modenezi
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Itapeva,02 de dezembro de 2025 
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Senhora Prefeita
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Em reunião realizada por esta Comissão Íoi deliberado encaminhar a deliberação da

Comissão referenle ao Proieto de lei 196/2025, que altera dispositivos da Lei

Municipal no 1.101, de 11 de dezembro de 1997, que "Estabelece a Planta Genérica

de Valores", para reajustar e incluir valores na Tabela l, bem como alterar a Tabela lll

e dá outras providências.

Sem outro particular para o momento subscrevo-me, renovando protestos de elevada

estima e distinta consideraçáo.

Aten ciosamente,

RONALDO PINHEIRO
PRESIDENTE
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Consider8ndo o contido no ParêceÍ no 3164/2025 do IBAM - lnstituto BrBsiteiro de

Administíação Municipât datado de 26 de novembro de 2025 e acostado ao processo

tegistâtivo, no qual recomenda quê o Projeto de Lei no 196/2A25 esteja acompanhado de
estudos tócnicos a justiÍicar os indices ou metodologia empregada para atuatização dos
va [ores nos patâmares propostos.

TÍechos do parecer

" No caso, náo há atusão à mensagem do PL acerca do índice ou
metodotogia empregadâ. É recomendávet que o projeto de tei

inclua no seu corpo ou em uma mensagem explicativa o índice
ou critério adotado para â atuatização dos vatores, o que pode

incluiÍ reÍerências a estudos de mercado, variaçôes
inftacionárias ou outros ÍBtor6s econômicos qus justifiquem a

atteraÇão."

"Muitos municípios adotam imptantaÇões graduais, moÍmente
quanto a deÍasagem no tempo é grandê, pâra rsduzir impactos
e Íiscos de questionamento. Em casos concretos, medidas que

implicam aumento brusco e imediato já Íorâm obieto dê
contÍote judiciêt. Neste sentido: "Náo sê pode corÍigir de Íorma
abrupta a defasagem de anos sem âdequada adequaÇão aos
vatores de mercâdo- Tat proceder viota a vedaÇáo ao conÍisco e

a razoabitidade. (TJISE, Proc. 201500110179, DJSE

19t't1tz0't5].."

"Quanto aos demais critérios e consistência dos parâmetros

técnicos (extrajurÍdicos) âdotados, estes deverão ser avatiados
peLas Comissoes, se Íor o caso, com auxítio técnico
especiatizado. O an. 12 da LRF dispõe que as pÍevisões dê
receita devem observaÍ as noímas técnicas e tegais, atém de
considêrar os efeitos das alterações na tegistaçáo, vaÍiação do
indice de pÍeços, do crescimento econômico ou de quatquer
outro ÍâtoÍ retevante, com demon§trâçâo da metodotogia de
cátcuto e pÍemissas util.izadas. Quanto à necêssidade de
observânciâ de tais preceitos, citamos: TCE, MT, Acórdãos no

3, 1 45/2006/DOE 30.01 .2007 e 1. 71 6 1 2003/DAE ü n ?t20O3."

Diante destas consideraçóes, esta retatoria propôe a expedição de oÍício à SecretaÍia
Municipat de Finanças solicitando para que sela encartado ao projeto de Lei no 196/2025
toda documentaçáo reíeíente aos estudos técn,cos, bem como índices ou metodoLogia
empregada pâÍa a êtualizaçáo dos vatores nos palamares proposlos, psra que as
Comissoes Permanentes desta Casa de teis tenhâm mais subsÍdíos para a anátise técnica
do pÍojeto e utterior deLiberaÇão sobre o tema.

Página:3
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEVA
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANçAS

Divisão de Tributos lmobiliários - DTI
§

-.\ê.r\ "t.

OÍício SMF/DTI N" 059/2025

Assunto: Resposta a deliberação da relatoria

Itapeva, 05 de dezembro de 2025.

llmo. Senhor,

Presidente da Câmara Municipal de ltapeva,

A Secretaria Municipal de Finanças, por meio deste, em atenÇão a

deliberação da relatoria, apresenta as informações relativas ao critério adotado para

atualização dos respectivos valores da tabela I da PGV , conforme abaixo:

Gritérios de Atualização da Planta Genérica de Valores (PGV) - ltapeva/SP

1 . lntrodução

A atualização da Planta Genérica de Valores (PGV) de ltapeva/SP foi necessária devido à
defasagem da tabela vigente, que é de 1997, acumulando quase três décadas de distorçÕes
entre os valores venais e a realidade do mercado imobiliário.

Embora o valor de mercado atual seja muito mais alto - chegando, em alguns casos, a
mais de 1000% acima dos valores da PGV -, náo foi possível utilizá-lo, pois isso
ultrapassaria a capacidade contributiva da população e geraria impactos Íiscais excessivos.
Por isso, adotou-se uma atualização gradual e proporcional, baseada nos valores da própria
PGV, que vem sendo corrigidos anualmente apenas pela inflação acumulada, sem
equiparação direta ao mercado.

2. Atualização dos Bairros de "Alto Padrão" e de "áreas em evolução"

Os bairros de alto padráo foram priorizados porque estavam muito abaixo dos valores reais.
lsso aconteceu porque, na época da elaboração da PGV de 1997, adotou-se o critério de
que quanto mais distante do Centro, menor deveria ser o valor do m2 do terreno.
Com o crescimento e transformação da cidade, vários bairros, mesmo afastados do Centro,
se valorizaram muito, mas essa valorização não foi refletida na PGV antiga.

Também íoram atualizados alguns bairros que apresentavam grande defasagem interna, ou
seja, valores muito inferiores aos de bairros com caracterÍsticas semelhantes.

Como parâmetro utilizou-se como referência os Valores do Centro, como a base central da
PGV de 1997 (Praça Anchieta), conforme abaixo:

Praça Duque de Caxias,2? - Ce^tro - ltapeva/SP - Fo^e: 0g00-000-4672
E - mail iptu@itapeva.s?.gov.br

Págana:4
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Ano base 2025:
Maior valor do m'z do terreno (Praça Anchieta) : R$ 920,87
Menor valor do m'terreno (Praça Anchieta): R$ 425,51

Para a atualização dos bairros de "alto padrão", como não era possível usar os valores de
mercado atuais, foi utilizado o menor valor da Praça Anchieta, porém arredondado para
R$ 400,00/m', como referência principal.

3. Atualização dos Bairros de "Alto Padrão"

Esses bairros receberam valores diferenciados de acordo com padrão e tipo de
empreendimento, considerando a inÍlação sobre o valor da PGV, sem recorrer aos preços
de mercado:

Bairro / Empreendimento - Valor do m'do terreno aplicado:
Condomínios fechados de alto padrão (Mont Blanc, Ouroville): R$ 400,00
Condomínio fechado padrão intermediário (Bosques de ltapeva): R$ 300,00
Bairro de alto padrão próximo ao Centro (Jardim Ferrari) R$ 250,00
Demais bairros de alto padrão, metade de R$ 400,00 (valor usado de base)= R$ 200,00

Essa distribuição permite diferenciar os valores conforme o padrão do bairro, corrigindo a
deÍasagem histórica e respeitando a capacidade contributiva.

4. Atualização dos Demais Bairros

Também Íoram atualizados alguns bairros que apresentavam grande defasagem interna, ou
seja, valores muito inferiores aos de bairros com características semelhantes.

Foram aplicados percentuais de atualização proporcionais ao padrão e à valorização de
cada bairro;

A atualização considerou somente a inflação acumulada sobre os valores da PGV, sem
utilização do valor de mercado;

Ajustes foram feitos para reduzir distorções históricas, mantendo coerência entre bairros
com características semelhantes.

5. Definição do Menor Valor da PGV

O menor valor da nova PGV foi definido com base no menor valor do m, do terreno de um
dos logradouros do Conjunto Habitacional São Camilo (Rua lsabel Faria de Melo):

Valor original em 2025: R$ 7,28/m'

Atualizado pela inflação parc 2026: R$ 7,71lm,

Este valor foi adotado como piso mÍnimo, garantindo coerência e evitando discrepâncias
excessivas entre bairros de menor valorização.
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6. Justificativa Técnica

O critério adotado permitiu:

Atualizar de forma proporcional os bairros de "alto padrão", utilizando como reÍerência a
própria PGV corrigida pela inflação, sem aplicar os valores de mercado, que seriam inviáveis
no momento;

Corrigir distorções da PGV antiga, que considerava apenas a distância do Centro como
critério de valorização, deixando muitos bairros desatualizados;

Estabelecer valores proporcionais para os demais bairros, respeitando padrão, inflação e
capacidade contributiva;

Criar uma PGV equilibrada, coerente e adequada à realidade atual do município.

É o que nos cumpre informar.

À disposição para quaisquer esclarecimentos adicionais que se façam

necessários.

Sem mais para o momento, colhemos do ensejo para renovar nossos

protestos de estima e apreço.

Atenciosamente,
FERNANDA kffiTlgfl::

AM A R Ar- :2 1 6sii#. $ft *l:?*
4030865 ff#;*;xry

Fernanda do Amaral
Auditora Fiscal Tributária

Oo<um.ítô á!3,nàdo dra'i.lm.nt
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Laércio Lopes
Secretário Municipal de Finanças

Palácio Vereador Euclides Modenezi
AV. Vaticano, n'í.135 - Jd. Europa - Tel:( 1 5)3524-9200
CEP: 18.406-380 - ltapeva/SP
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Câmara Municipal de Itapeva
Paláclo Vereador Euclldes Modenezt

AveDida Vaticano, 113S - lardim Pilar - ttapeva - São Paulo - 18406-380

Gabinete da Presidência

coMtssÃo DE LEG|SLAçÃO, .rUSrrçn, REDAçÃO E LEGTSLAÇÃO pARTtCtpATtVA

oFÍcto oo2t2o26

Itapeva, 4 de Íevereiro de 2026.

À Excelentíssima Senhora
Adriana Duch Machado
Prefeita do Município de ltapeva/SP
Prefeitura Municipal de ltapeva/Paço Municipal
18400-900 ltapeva/SP

Assunto: Requerimento de informações relacionadas ao projeto de Lei
n'196/2025.

Excelentíssima Senhora Prefeita Municipal,

A Comissão de Legislaçâo, Justiça, Redação e Legislação participativa da
Câmara Municipal de ltapeva vem por meio deste oÍÍcio, requerer a Vossa
Excelência inÍormações relacionadas ao Projeto de Lei n" 19612025 que Altera
dispositivos da Lei Municipal no 1.101, de 11 de dezembro de 1997, que
"Estabelece a Planta Genérica de Valores", para reajustar e incluir valores na
Tabela l, bem como alterar a Tabela lll, e dá outras providências, pois tais
esclarecimentos serão imprescindíveis para a plena análise do projeto e para
melhor tramitação do Processo Legislativo em andamento. Nesse sentido,
requer-se as seguintes informaçÕes:

1) A cobrança proposta de lTBl será sobre o Valor Real ou o Valor Venal
da Transação lmobiliária?

2) Como o Poder Executivo Municipal está atualmente tratando das
disposiçÕes que constavam da Lei Municipal n' 1.62612001. após sua
revogação pela Lei n' 4.80112022?

3) Como o Poder Executivo está eÍetivando a cobrança do valor retroativo
do Georreferenciamento após a tramltação judicial do processo
favorável à Fazenda Municipal?

F/s
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Câmara Municipal de Itapeva
Palácio Vereador Euclides Modenezi

Avenida Vaticano, 1135 - rardim Pilar - ltapeva - Sâo Paulo - 18406-380

Gabinete dâ Presidência

4) Reajuste e alteração de infraestrutura desses bairros que consta no
projeto de lei.

5) Realizar audiência pública para discussâo efetiva do Projeto de Lei n"
19612025, permitindo a participação popular plena na discussão deste
projeto que impactará toda a população de nosso município.

Agradecemos desde já a colaboração de Vossa Excelência e nos colocamos à
disposição para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

RONALDO P HEIRO
PRESIDENTE

(15) 3524-9202 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - presidencia@camaraitapeva.sp.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEVA
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANçAS

Divisão de Tributos lmobiliários - DTI

Assunto: Resposta OFICIO 002|2026: Requerimento de informaçóes relacionadas
ao Projeto de Lei '196/2025.

Itapeva, 06 de fevereiro de 2026.

À

Comissão de Legislação, Justiça, Redação e Legislação Participativa

Em atenção ao OÍício n' 00212026, por meio do qual essa

Comissão solicita informaçôes relativas ao Projeto de Lei no 19612025, que altera

dispositivos da Lei Municipal n" 1.101/í997 que " Estabelece a Planta Genérica de

Valores", o Poder Executivo Municipal, através da Secretaria Municipal de Finanças,

vem, respeitosamente, prestar os esclarecimentos solicitados, nos seguintes termos:

1. Quanto à base de cálculo e forma de cobrança do lTBl

O projeto de Lei em questão não altera a forma de cobrança de lTBl, que

permanecerá sendo realizada da mesma forma atualmente praticada, em estrita

observância ao disposto no Código Tributário Municipal - Lei no 1.10211997,

especialmente no CapÍtulo V, artigos 38 a 57, mantendo-se inalterados os critérios

de incidência, os procedimentos administrativos, os meios de impugnação e as

garantias legais asseguradas aos contribuintes.

A cobrança do lmposto sobre Transmissão de Bens lmóveis (lTBl), conforme

previsto tem como base de cálculo o valor real da transação imobiliária, ou seja, o

valor integral do bem, constante do instrumento de transmissão, nos termos da

legislação tributária vigente e da jurisprudência consolidada do Supremo Tribunal

Federal e do Superior Tribunal de Justiça, resguardado o direito do contribuinte ao

contraditório e à ampla defesa.
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2. Quanto às disposiçóes da Lei no 1.62612001, após sua revogação pela Lei no

4.801t2022

Após a revogação da Lei no 1.62612001 pela Lei no 4.80112022, os imóveis

abrangidos passaram a ter o IPTU regularmente lançado e constituído,

observando-se a legislação municipal vigente.

A partir de então, os contribuintes dos referidos bairros, para ter direito ao benefício

da isenção, devem protocolar anualmente requerimento acompanhado dos

documentos comprobatórios de que preenchem os requisitos legais para a

concessão do benefÍcio, passando a ter os mesmos procedimentos administrativos e

critérios previstos na Lei Municipal no 2.27412005, garantindo-se tratamento

isonômico aos contribuintes e plena observância aos princÍpios da legalidade,

segurança jurÍdica e continuidade administrativa.

3. Quanto à cobrança retroativa do georreferenciamênto

Em íazão do trânsito em julgado de decisão judicial favorável à Fazenda Municipal,

foi retomada a cobrança dos créditos tributários relativos ao georreferenciamento,

em estrita observância aos princípios da legalidade, razoabilidade e devido processo

legal.

Para tanto, foi realizada comunicaÇão formal aos contribuintes, informando a

retomada da cobrança e concedendo novo prazo para o exercício da ampla defesa e

do contraditório.

Houve, igualmente, a reabertura de prazo para apresentação de defesa

administrativa, possibilitando aos interessados a apresentação de impugnação ou,

alternativamente, o recolhimento do tributo conforme previsto na legislaçáo

municipal.

A Administração Municipal promoveu ampla comunicação aos contribuintes afetados,

inclusive mediante publicação de edital de notificação, inÍormando sobre a retomada

da cobrança e reabertura do prazo para apresentação de impugnação administrativa

e paru a regularização voluntária dos débitos. A partir dessas medidas, os

contribuintes passaram a efetuar o pagamento dos valores devidos, seja à vista ou

Praça Duque de Caxias,22 - Centro - ltapeva/9P - Fo^et oSOo-Ooo-4673
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mediante parcelamento, inclusive com inscrição em dívida ativa, quando cabível,

bem como contestações nos termos da lei.

4. Quanto ao reajuste e à alteração de infraestrutura dos bairros constantes no

Projeto de Lei

O Projeto de Lei no 19612025 considera as alterações decorrentes de investimentos

públicos realizados e planejados, especialmente no que se refere à infraestrutura

urbana, tais como pavimentação, drenagem, iluminação pública e demais melhorias,

fatores que impactam diretamente na valorização imobiliária das áreas abrangidas.

5. Quanto à realização de audiência pública

O Poder Executivo Municipal reconhece a relevância dos mecanismos de

transparência e participação social na condução das políticas públicas' Contudo, no

caso específico do Projeto de Lei no 19612025, não há exigência legal para a

realizaçáo de audiência pública.

Todavia, não há imposição legal pa'a a rcalizaçáo de audiência pública no caso em

tela. Nos termos do art. 145 da Lei Orgânica do MunicÍpio de ltapeva, a

obrigatoriedade de audiências públicas restringe-se ao processo de elaboração do

Projeto do Orçamento Anual.

Do mesmo modo, o art. 59, inciso Vl, do Plano Diretor Municipal apenas elenca

instrumentos de democratização da gestão urbana, sem lhes atribuir caráter

impositivo. Ademais, as Leis Municipais no 1.101/1997 (PGV) e no 1-10211997

(Código Tributário Municipal) não estabelecem a realização de audiência pública

como requisito para a atualização da PGV ou para alterações na legislação tributária

municipal.

A realização de audiência pública, em matérias de natureza eminentemente técnica,

normativa e administrativa, pode não se revelar o instrumento mais adequado para o

aprimoramento do debate legislativo, especialmente quando há potencial de

ampliação de controvérsias alheias aos aspectos jurídicos e objetivos da proposição.
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Dessa forma, a eventual realizaçáo de audiência pública configura-se como ato

discricionário da Administração Pública, a ser avaliado segundo critérios de

conveniência e oportunidade, em diálogo institucional entre os Poderês Executivo e

Legislativo, não se mostrando necessária para a validade ou legitimidade do Projeto

de Lei no 19612025.

É o que nos cumpre informar.

Sem mais para o momento, colhemos do ensejo para renovar

nossos protestos de estima e apreço.

Atenciosamente,

94030865 ffH*.'*,';.rr*r
Fernanda do Amaral

Auditora Fiscal Tributária

I\/ at h e u s F;Tfrfftir;'§flíH,rt"i-*trir
lap.vi.p.!ovb,

T e O d O rO [1--tii't^d;;"d.;ü; "-'
Matheus Teodoro

Procuradoria Geral do Município

DO
AMARAL:216

Palácio Vereador Euclides Modenezi
AV. Vaticano, n'1.135 - Jd. Europa - Tel:(15)3524-9200
CEP: í8.406-380 - ltapeva/SP
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Município de ltapeva
Gabinete da Prefeita

Estado de São Paulo
CNP. t/Í\rF 46 63a 35A/OnO1-77

Ofício GP n.o 3412O26

Itapeva (SP), 25 de fevereiro de 2026

Ao

Senhor Marinho Nishyiama

Presidente da Câmara Municipal de ltapeva

Assunto: Solicitação de retirada do Projeto de Lei no 19612025 -
87t2025

Excelentíssimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, venho por meio deste solicitar a retirada de
tramitação do Projeto de Lei no 19612025, encaminhado por meio da Mensagem no

8712025, que "Atualiza os logradouros e os valores da Tabela le atualiza os Bairros da
Tabela lll, constantes da Lei Municipal n.o l.'t01, de 11 de dezembro de 1997, que
estabelece a Planta Genérica de Valores e dá outras providências",

A presente solicitação se faz necessária em razão da necessidade de proceder à
revisão e adequação de alguns pontos constantes no referido Projeto de Lei, com o
objetivo de promover ajustes técnicos que assegurem maior precisão e conformidade
ao texto proposto.

Dessa forma, visando o aprimoramento da matéria e a segurança jurídica do ato
normativo, requer-se a retirada do projeto para as devidas adequaçÕes.

Sem mais para o momento, renovo protestos de elevada estima e distinta consideração

Atenciosamente,

Menságem Ílo

CAll{R,{ I'tUlll0lPÁt 0E llAPEvÂ
secÍelaíia Administíative

2 5 ftv. zljzb

ADRIANA
DUCH

[446 11459 1 lT*.:s-""*''','
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ADRIANA DUCH MACHADO
Prefeita Municipal
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