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MUNICIPIO DE ITAPEVA
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Palacio Prefeito Cicero Marques
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Itapeva, 31 de outubro de 2025.

MENSAGEM N.° 87/2025

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal,

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissoes
Permanentes,

Excelentissimos Senhores Vereadores, CA **RAMUNICIPAL DE ITAPEVA
Sccretaria Administrativa

0 3 Noy) 2025

{

Tenho a honra de submeter a apreciagdo dessa Douta Casa
Legislativa o Projeto de Lei anexo, que “Atualiza os logradouros e 0s
valores da Tabela I e atualiza os Bairros da Tabela III, constantes da Lei

Municipal n.° 1.101, de 11 de dezembro de 1997, que estabelece a Planta
Genérica de Valores e da outras providéncias.”

Por meio desta propositura, o Executivo Municipal objetiva
atualizar os valores do metro quadrado dos terrenos localizados nos bairros
nobres do Municipio, conforme dispostos abaixo, cujos valores encontram-
se consideravelmente defasados em relacdo aos praticados no mercado
imobiliario e comparado com bairros de caracteristicas mais simples, quais
sejam:

BAIRRO Valor (R$/m?2)

JARDIM AMERICA (RESIDENCIAL MONT BLANC) R$ 400,00

RESIDENCIAL OUROVILLE (CONDOMINIO FECHADO) R$ 400,00

RESIDENCIAL BOSQUES DE ITAPEVA (BOTANIC | R$ 300,00
GARDEN)

JARDIM AMERICA, II R$ 200,00
JARDIM EUROPA, 11, III, IV R$ 200,00
JARDIM FERRARI I, II, III R$ 250,00
RESIDENCIAL OUROVILLE, II R$ 200,00

RESIDENCIAL ALTO DO BOA VISTA R$ 200,00
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Além disso, busca-se corrigir distor¢des nos valores atribuidos
a outros bairros que apresentam discrepancias em relagdo aos demais,

quais sejam:

BAIRRO - TABELA I

REAJUSTE %

JARDIM BELVEDERE 10%
JARDIM BRASIL 10%
JARDIM PAULISTA 30%
JARDIM SANTA ROSA 10%
JARDIM BEIJA FLOR 10%
JARDIM NOVA ITAPEVA 5%

PARQUE PLANALTO 10%
BAIRRO DE CIMA 10%
JARDIM DONA MIRIAM 10%
RECANTO PILAO D’AGUA 10%
JARDIM ALVORADA 5%

VILA SANTA MARIA 10%
JARDIM BONFIGLIOLI 10%
COLINA DOS PINHEIROS 10%
JARDIM SAO PAULO 10%
PARQUE PAINEIRAS 10%
JARDIM BELA VISTA 10%
JARDIM KANTIAN 10%
VILA ISABEL 5%

JARDIM IRACEMA 10%
JARDIM VITORIA 10%

Ademais, propde-se a alteragdo da Tabela III, com o intuito de
incluir bairros que, embora ja consolidados, ainda ndo constam na atual
organizacdo da Planta Genérica de Valores, ajustando a antiga legislagdo

com a situagdo atual do municipio.

O presente Projeto visa a revisdo da base de calculo do Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), tendo em vista que
os valores atualmente utilizados estdo desatualizados e ndo passaram por
revisdes periddicas, como seria adequado. Essa defasagem compromete a
justica fiscal e dificulta o planejamento orcamentario e financeiro da

Administragdo Publica.
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DA JUSTIFICATIVA

A base de cdlculo do IPTU, atualmente disciplinada pela Lei
Municipal n°® 1.101, de 1997, permanece inalterada ha quase 28 anos, o
que impde um grave descompasso entre os valores venais dos imoéveis
lancados pelo Municipio e aqueles efetivamente praticados no mercado
imobiliario.

Ainda que sejam aplicados indices de correcdo anualmente,
essa atualizacdo ndo é suficiente para refletir a realidade dos valores de
mercado, que, em determinados casos, apresentam variagoes superiores a
1000% em relacdo aos valores constantes na Planta Genérica em vigor. Tal
constatacdo pode ser facilmente verificada por meio de consultas a sites de
imobilidrias locais.

Além disso, a manutencdo de uma base de calculo desatualizada
prejudica a arrecadagdo de outros tributos, como o ITBI (Imposto sobre a
Transmissdo de Bens Imdveis), cuja incidéncia é diretamente influenciada
pelo valor venal dos iméveis. Como consequéncia, 0 Municipio sofre
renuncia de receita significativa, impactando sua capacidade de
investimento e manutencdo de politicas publicas essenciais.

A constante elevacdo dos custos para manutencao dos servigos
pUblicos, como saude, educagdo, segurancga, cultura, assisténcia social e
infraestrutura urbana, exige uma gestdo fiscal responsavel e sustentavel.
Importa destacar, por exemplo, que desde 2018 o Municipio arca com 0s
custos de manutencdo do Corpo de Bombeiros local, apos decisao do
Supremo Tribunal Federal que declarou inconstitucional a cobranga da
chamada “Taxa de Sinistro”.

Neste contexto, a ndo atualizagdo da Planta Genérica de Valores
representa grave omissao fiscal e administrativa, acarretando
desigualdades tributérias, distorgdes na arrecadacdo e limitando o
cumprimento das obrigagdes constitucionais do Municipio.

Cumpre destacar que a aprovagao tempestiva deste Projeto de
Lei é essencial, uma vez que a implantagdo das alteragdes no sistema de
calculo do IPTU exige prazos técnicos e operacionais para a devida
parametrizacdo. Tal medida é imprescindivel para garantir a confecgao e
entrega dos carnés do IPTU dentro do calendario fiscal de 2026, evitando
atrasos e prejuizos a arrecadagao municipal.

A morosidade na aprovagdo comprometeria a €xecugao
orcamentaria do proximo exercicio, impedindo que 0S recursos atualizados
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possam ser revertidos em beneficios diretos a populagdo, como a ampliagdo
dos servigos de salde, manutencdo da malha viaria, seguranca publica,
entre outros.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos Nobres Vereadores
para a aprovacdo célere da presente propositura, cientes de que tal medida
contribuird significativamente para a justica fiscal, a modernizacdo da
gestdo tributaria e o fortalecimento da capacidade financeira do Municipio.

Renovo, por fim, meus protestos de elevada estima e
consideragao.

Atenciosamente,
ADRIANA oo esme

ND: C=BR, O=ICP-Brasil, OUs

VideoConferencia, OU=10832936000132,
D U C H OU=Secretana da Receita Federal do
Brasil - RFB, OU=RFB e-CPF A3, OU={em
branco), CN=ADRIANA DUCH
MACHADO . 1 MACHADO 17503973859
. RazBo: Eu sou 0 autor deste documenio

Localzagio.
Data: 2

7593973859 i arni i my.,
ADRIANA DUCH MACHADO
Prefeita Municipal
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4
PROJETO DE LEI N.° / ' @ /2025

Altera dispositivos da Lei Municipal n°
1.101, de 11 de dezembro de 1997, que
“Estabelece a Planta Genérica de Valores”,
para reajustar e incluir valores na Tabela
I, bem como alterar a Tabela III, e da
outras providéncias.

A Prefeito Municipal de Itapeva,
Estado de Sdo Paulo, no uso das
atribuigdes que |Ihe confere o art. 66,
VI, da LOM,

Faco saber que a Camara Municipal
aprova e eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica substituida integralmente a Tabela I da Lei Municipal
no 1.101, de 11 de dezembro de 1997, que estabelece os valores dos
terrenos por metro quadrado na zona urbana do municipio de acordo com
sua localizacdo, passando a vigorar na forma do Anexo I desta Lei.

Paragrafo unico - A nova Tabela I, constante no anexo desta Lei,
contempla os logradouros e bairros inseridos na Planta Genérica de Valores
até a presente data, com os respectivos valores do metro quadrado de
terreno, os quais deverdo ser atualizados anualmente conforme o indice
estabelecido na Lei Municipal n°© 4.035/2017.

Art. 29 Fica alterada a Tabela III da Lei Municipal n.© 1.101/1997,
para inclusdo novos loteamentos constituidos e redistribuicdo em setores,
conforme segue:
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TABELA III

Bairro/Zoneamento

Central Park

Centro

Conj Res Luiz de Campos
Jardim America

Jardim America II

Jardim Belvedere

Jardim Dona Miriam

Jardim Dr. Pinheiro

Jardim Europa

Jardim Europa III

Jardim Europa IV

1 Jardim Ferrari I

Jardim Ferrari I1

Jardim Ferrari III

Parque Residencial Itapeva
Recanto Pilao D agua
Residencial Alto da Boa Vista
Residencial Bosques de Itapeva (Botanic Garden)
Residencial Mont Blanc
Residencial Quroville
Residencial Quroville IT
Shopping Center Itapeva
Vem Viver Itapeva

Vila Ophelia

Zona de Condominio Residencial

Bairro/Zoneamento

Engenho Velho
Horto do Ipé
Jardim Brasil
Jardim Carlifornia/ Vila Sebastido Nobrega da Silva
Jardim Maringa

2 Jardim Maringa III
Jardim Paulista
Jardim Pilar I
Jardim Pilar II
Jardim Santa Rosa
Jardim Sdo José
Parque Sao Jorge
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Parque Vista Alegre

Residencial Reserva Itapeva
Residencial Bosques de Itapeva
Vila Aparecida

Vila Nossa Senhora de Fatima
Vila Ribas

Vila Santana

Vila Sonia

Bairro/Zoneamento

Distrito Industrial Antonio Ermirio de Moraes
Bairro Mata-Fome

Bairro Capao do Bandoleiro

Bairro Sao Mateus

Bairro da Ressaca

Chacara Capuad

Jardim Bataglini

Cecap Conjunto Residencial I

Cecap Conjunto Residencial II

Colina dos Pinheiros

3 Conjunto Habitacional Danilo Lucano Gimenez - “Itapeva E”
Conjunto Habitacional Emilio De La Rua Bajo- "ITtapeva F"
Conjunto Habitacional Prof2 Paulina de Moraes
Conjunto Habitacional Séo Camilo

Itapeva Il

Itapeva III

Itapeva IV

Itapeva V

Jardim Alvorada

Jardim Beija-Flor

Jardim Bela Vista

Jardim Guanabara

Jardim Maringa IV

Jardim Maringa V

Jardim Marissol

Jardim Nova Itapeva

Jardim Por do Sol

Jardim Primavera

Jardim Santa Marina

Jardim Sdo Francisco

Jardim Sdo Paulo

Jardim Virginia
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Loteamento De La Rua
Loteamento Jodo de Campos
Parque Cimentolandia
Parque Longa Vida
Parque Paineiras

Parque Planalto

Portal Itapeva

Ponte Seca

Residencial das Rosas
Residencial Morada do Sol
Residencial Moradas de Itapeva (Cidade Jardim)
Riberdao Fundo

Vila Bom Jesus

Vila Dom Bosco

Vila dos Comerciarios

Vila Guarani

Vila Isabel

Vila Lucy

Vila Mariana

Vila Nova

Vila Sdo Miguel

Vila Taquari

Vista Alegre I

Vista Alegre II

Bairro/Zoneamento

Jardim Grajau

Jardim Grajau II

Jardim Kantian

Vila Camargo I/Jardim Esperanca
Vila Santa Maria

Vila Sao Benedito

Vila Sdo Francisco de Assis
Vila Dignidade

Jardim Bonfiglioli

Vila Boava

Vila Presépio

Jardim Iracema

Bairro de Cima

Jardim Vitoria

Residencial Morada do Bosque
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Art.3 © Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
produzindo seus efeitos pecunidrios a partir de 1° de janeiro de 2026,
ficando revogadas as disposigdes em contrario, especialmente os
dispositivos da Lei Municipal n® 1.101/1997 e demais alteragoes que com
ela conflitem no que se refere a Tabela I e III.

Palacio Prefeito Cicero Marques, 31 de outubro de 2.025.

ADRIANA EEEEIE
DUCH  maraicerss,
MACHADO: Vel e
7593973859 ERuanay,
ADRIANA DUCH MACHADO
Prefeita Municipal

3859
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

CERTIDAO

Certifico para os devidos fins que o Projeto de Lei 196,/2025 foi lido em plenério na 692

Sessio Ordinaria Legislativa, realizada em 03/11/2025.

0 referido é verdade e dou fé.

Itapeva, 04 de novembro de 2025.

3

Marli Cristina Veiga dos Santos
Chefe da Secretaria Administrativa

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Secretaria Administrativa

Nos termos do art. 23, inciso Il, alinea "a" da Resolugao n° 12/92 - Regimento Interno
da Camara Municipal de Itapeva, determino a distribuicdo do processo legislativo

referente ao Projeto de Lei 196/2025 as seguintes Comissées Permanentes da Casa:

(=) Comissao de Legislagao, Justica e Redagao Participativa;,
(><") Comissao de Economia, Fiscalizagdo e Execugdo Orgamentaria;

(> Comissao de Obras Servigos Publicos e Atividades privadas e Desenvolvimento
Urbano;

( )Comissao de Educagao, Cultura, Turismo e Esporte;

(  )Comissao de Saude, Assisténcia Social e Direitos Humanos;
() Comissao de Agricultura e Abastecimento;
(

)Comisséo de Direitos Difusos e Coletivos e Protegédo Animal.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 04 de novembro de 2025.

——

MARINHO NISHIYAMA
Presidente da Camara

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Camara Municipal de Itapeva
Paldcio Vereador Euclides Modenezi
Departamento Juridico

Referéncia: Projeto de Lei n° 196/2025 - “ALTERA dispositivos da Lei Municipal n® 1.101, de 11
de dezembro de 1997, que “Estabelece a Planta Genérica de Valores e da outras providéncias”,
para reajustar e incluir valores na Tabela |, bem como alterar a Tabela Ill, e da outras
providéncias.

Autoria: Prefeita Municipal

Parecer n° 247/2025

.  RELATORIO

Trata-se do projeto de lei n® 196/2025, apresentado pela Chefe do Poder
Executivo, com o objetivo de alterar dispositivos da Lei Municipal n® 1.101, de 11 de
dezembro de 1997, que “Estabelece a Planta Genérica de Valores e da outras providéncias”,
para reajustar e incluir valores na Tabela |, bem como alterar a Tabela Il

A proposta substitui integralmente a Tabela | (valores do metro quadrado dos
terrenos) e modifica a Tabela Ill (zoneamento e bairros), visando a atualizacao e inclusao
de novos logradouros para corrigir defasagens de valores que impactam a base de célculo
do IPTU e do ITBI, conforme exposto na Mensagem n® 87/2025, encaminhada pela Prefeita
Municipal.

Acompanha o projeto o anexo | com a nova Tabela, mencionada no artigo 1°.

Protocolado na secretaria desta edilidade, foi lido em plenario para
conhecimento dos vereadores e submetido a anélise deste Departamento buscando a
analise quanto a constitucionalidade, legalidade, técnica legislativa e interesse local, a fim
de orientar os membros da Comissdo de Legislacio, Justica, Redagdo e Legislacao
Participativa para apreciagdo dos aspectos constitucionais, legais, regimentais e de técnica
legislativa, buscando evitar, assim, uma inconstitucionalidade formal’.

Eis o relato do necessario.

' "A inconstitucionalidade formal é aquela que envolve vicio no processo de produgdo das leis, editadas em
desconformidade com as normas previstas constitucionalmente no que tange ao modo ou a forma de elaboragéo.”

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
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Camara Municipal de Itapeva
Palicio Vereador Euclides Modenezi
Departamento Juridico

Il.  PRELIMINARMENTE

Cumpre, inicialmente, registrar que o Projeto de Lei n°® 196/2025 apresenta
conteudo substancialmente semelhante ao do Projeto de Lei n® 158/2025, anteriormente
analisado por este Departamento Juridico, conforme o Parecer n® 230/2025. Ambas as
proposicbes visavam a alteragdo da Lei Municipal n® 1.101/1997, especificamente as
Tabelas | (valor do metro quadrado dos terrenos) e Ill (zoneamento e bairros).

No Parecer n® 230/2025, foram apontadas diversas inconsisténcias de natureza
formal e material, relacionadas sobretudo a técnica legislativa, a inseguranca na definicao
da base de calculo tributaria e a auséncia de anexo consolidado com os valores venais
atualizados, o que inviabilizava a aplicagdo pratica da norma e afrontava os principios da
legalidade e da seguranca juridica.

Em virtude dessas observacdes, e apés debate na 322 reunido ordinaria da
Comissédo de Legislagdo, Justica, Redacdo e Legislacdo Participativa, o Projeto de Lei n°
158/2025 foi retirado de pauta, a pedido da Autora, para que fossem promovidas as
altera¢bes técnicas necessarias (Oficio n® 356/2025).

O Projeto de Lei n° 196/2025, portanto, busca a adequacdo as observacées
constantes do parecer juridico anterior, visando a correcdo dos vicios apontados e ao
aperfeicoamento da redagao normativa, com o intuito de atender aos requisitos de clareza,
precisao, concisao e ordenacdo légica do texto legal, conforme a Lei Complementar
Federal n°® 95/1998.

Dessa forma, passa-se a anélise do projeto propriamente dito, verificando as
modificacdes implementadas, com especial enfoque na adequacdo da forma legislativa
apresentada.

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - S&o Paulo - 18406-380
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Camara Municipal de Itapeva
Palicio Vereador Euclides Modenezi
Departamento Juridico

. FUNDAMENTAGAO JURIDICA
1. Da competéncia e iniciativa legislativa

Tal qual detalhado no Parecer n° 230/2025, inexistem vicios de
inconstitucionalidade material ou formal atinentes & competéncia e a iniciativa legislativa.

Objetivamente, a definido e a atualizacdo da Planta Genérica de Valores (PGV),
instrumento essencial para a determinacdo da base de calculo do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) e do Imposto sobre a Transmissdo de Bens

Iméveis (ITBI), inserem-se inequivocamente na esfera de competéncia legislativa municipal.

Essa prerrogativa encontra fundamento constitucional expresso na disciplina
do interesse local, nos termos do art. 30, incisos | e Ill, da Constituicdo Federal de 1988
(CF/88), que confere aos Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber.

No tocante a iniciativa, o projeto é de iniciativa privativa da Chefe do Poder
Executivo nos termos do art. 61, § 1°, I, "b", da CF/88, aplicavel aos municipios em
observancia ao principio da simetria, pois envolve alteracio da base de calculo de tributo
municipal com impacto direto na receita publica, versando, portanto, sobre matéria de
indole orgamentaria e tributaria.

2. Analise da técnica legislativa

Ao analisar o projeto de lei anterior que também tratava da planta genérica de
valores (PL 158/2025), foram identificados os seguintes vicios materiais e de técnica
legislativa: (i) indefinicdo da base de calculo sobre a qual incidiriam os percentuais de
reajuste; (i) aplicagdo de percentuais a bairros ndo constantes da Tabela I, logo sem base
legal; (iii) auséncia do anexo consolidado com os valores finais, tornando inexequivel o
comando normativo; e (iv) ofensa aos requisitos de clareza, precisdo e concisdo exigidos
pela LC n®95/1998.

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
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Camara Municipal de Itapeva
Palicio Vereador Euclides Modenezi
Departamento Juridico

Em decorréncia disso, foi recomendada a substituicdo integral das tabelas por
texto consolidado, promovendo os ajustes necessarios. O novo Projeto de Lei, ora

analisado, corrige as falhas apontadas.

O texto atual substitui integralmente a Tabela |, apresentando, em anexo, uma
nova versdo consolidada com os respectivos logradouros, cédigos e valores atualizados
por metro quadrado. Da mesma forma, a Tabela Il é alterada, promovendo a inclusdo de

novos loteamentos e a redistribuicdo setorial dos bairros.

A substituicdo integral das tabelas garante a inteligibilidade e a unidade
tematica da norma, evitando dispersido e dificuldades de interpretacdo, oferecendo ao
contribuinte e a Administracdo Tributdria uma base legal completa, precisa e
imediatamente aplicavel, sanando a inseguranca juridica anteriormente verificada,
cumprindo integralmente o disposto nos artigos 7° e 12 da Lei Complementar Federal n®
95/1998, atendendo aos principios da clareza, precisio e concisio.

O projeto, tal como apresentado, preserva o principio da reserva legal
tributaria, uma vez que a base de célculo do imposto é definida por lei formal e publicada
integralmente, afastando qualquer possibilidade de complementacio infralegal.

Ressalta-se que este Departamento ndo adentrou na analise dos valores
especificos inseridos na Tabela | (logradouros e respectivos valores por metro quadrado),
apresentada no Anexo .

A avaliacao da conveniéncia e da oportunidade da fixacdo dos valores venais
por metro quadrado € uma questao de mérito do Projeto de Lei, intrinsecamente ligada a
discricionariedade do Poder Executivo e a discussdo politica a ser travada pelos membros
desta Casa Legislativa.

Além disso, o prazo exiguo para a andlise juridica inviabilizaria um estudo
aprofundado sobre a adequacdo econdmica e mercadoldgica dos valores propostos. O
parecer juridico se limita, portanto, a verificacdo da constitucionalidade, legalidade e
adequacao formal do texto normativo.

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
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Camara Municipal de Itapeva
Paldcio Vereador Euclides Modenezi
Departamento Juridico

Por fim, para garantir a maxima coeréncia e aplicabilidade da norma, sugere-
se que o Bairro Curtume, Bairro de Cima |, Bairro dos Pintos, Chacara Vieira, Vila do
Curtume, constantes da Tabela | - Anexo |, sejam também inseridos em um dos 4
setores previstos na Tabela IlI. Essa inclusdo garantira o cumprimento integral da funcao
da Tabela Il de incluséo e redistribuicio setorial de novos loteamentos e bairros.

Recomenda-se, também, que a clausula de revogacio final, prevista no
artigo 3°, inclua expressamente a Lei n° 2.862/2009, diretamente atingida pelo novo
texto legal.

IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, as alteragdes apresentadas no Projeto de Lei n® 196/2025
representam aperfeicoamento técnico e juridico relevante, demonstrando conformidade
com a Lei Complementar n® 95/1998 e adequacao as exigéncias de seguranga juridica e
legalidade tributéria, tornando-se, portanto, viavel sob o ponto de vista juridico e
legislativo.

Desta forma, ndo havendo vicios materiais, de iniciativa ou competéncia, opina-
se pela emisséo de parecer favoravel pela Comissio de Legislacao, Justica e Redacéo e
Legislacdo Participativa. A discussdo sobre a matéria de mérito, relativa aos valores
estabelecidos, cabe integralmente aos nobres edis, no 4mbito da apreciagao politica do
tema.

E o parecer.
Itapeva, 04 de novembro de 2025.

/

/& /
Danielle de C./L. B. B. Almeida
Procuradora Juridica

Avenida Vaticano, 1135 - Jlardim Pilar - Itapeva - S&do Paulo - 18406-380
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Camara Municipal de Itapeva
Paldcio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Gabinete da Presidéncia

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA, REDAGAO E LEGISLACAO PARTICIPATIVA
OFICIO 031/2025

Itapeva, 12 de novembro de 2025

Prezados Senhores:

Em reuni&o realizada por esta Comissao, foi deliberado solicitar um parecer do IBAM
referente ao Projeto de Lei 196/2025 que altera dispositivos da Lei Municipal n® 1.101,
de 11 de dezembro de 1997, que “Estabelece a Planta Generica de Valores”, para
reajustar e incluir valores na Tabela |, bem como alterar a Tabela lll, e da outras
providéncias.

Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideracéo.

Atenciosamente,

%
S *,‘ ! ;
(R

RONALDOPINHEIRO
PRESIDENTE

| .

llmos. Senhores o W
. Camarg
DEPARTAMENTO JURIDICO

Cémara Municipal de Itapeva

(15) 3524-9202 - www.camaraitapeva.sp.gov.br — presidencia@camaraitapeva.sp.gov.br
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

Itapeva, 27 de novembro de 2025.

Oficio DJ n° 03/2025

Excelentissimo Senhor,

Por meio do presente encaminho parecer do IBAM n° 3164/2025, acerca do projeto
de lei n°® 196/2025, que altera dispositivos da Lei Municipal n°® 1101/1997, conforme
solicitado no oficio n® 031/2025 da Comissao de Legislacao, Justica e Redagao e
Legislagao Participativa.

Ao ensejo renovo protestos de elevada estima e consideracéo.

Maring’Fogaga Rodrigues
ocuradora Juridica

Excelentissimo Senhor
RONALDO PINHEIRO
Presidente da Comissao de Legislagao, Justica e Redacao e Legislacao Participativa

www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridi i va.Sp.gov. 1/1
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PARECER
N° 3164/2025"
- TB - Tributagdo. PL, de iniciativa do
Executivo, que altera valores
constantes da PGV no municipio.
CONSULTA:

A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo do Poder
Legislativo indaga a respeito da legalidade do Projeto de Lei n° 196/2025,
de iniciativa do Poder Executivo, o qual reajusta valores do metro
quadrado de terrenos localizados no municipio, alterando os valores da
Tabela | e atualizando os bairros da Tabela Ill, constantes da Lei Municipal
n.° 1.101/97, a qual institui a PGV no municipio.

RESPOSTA:

O municipio tem competéncia para instituir seus tributos e o
dever de recolhimento é requisito de responsabilidade da gestao fiscal (art.
30, lll da CRFB e art. 11 da LRF).

O exercicio da competéncia tributaria é regido pelo principio da
legalidade (art. 150, | da CRFB; art. 97, Il do CTN), o qual determina que
os critérios da regra-matriz de incidéncia sejam fixados por lei. O art. 146
da Constituigéo reserva a lei complementar federal a definicdo de normas
gerais em matéria tributaria, especialmente sobre definicido da base de
calculo dos impostos discriminados na Constituigdo, como o IPTU. Nesse
sentido, o art. 33 do CTN determina que a base de calculo do IPTU é o
valor venal do imovel.

De acordo com a redagdo da mensagem ao PL: "O presente
Projeto visa a revisdo da base de calculo do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana (IPTU), tendo em vista que os valores

'PARECER SOLICITADO POR MARINA FOGACA RODRIGUES, PROCURADORA JURIDICA -
DEPARTAMENTO JURIDICO - CAMARA MUNICIPAL (ITAPEVA-SP)
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atualmente utilizados estdo desatualizados e ndo passaram por revisées
periodicas, como seria adequado. Essa defasagem compromete a justica
fiscal e dificulta o planejamento orcamentario e financeiro da
Administragdo Publica."

Cumpre esclarecer que a PGV ndo altera a definigdo da base de
calculo do IPTU, mas atualiza o valor venal dos iméveis, que é o elemento
quantitativo da regra-matriz de incidéncia tributaria. Mais especificamente,
a PGV é o instrumento técnico-normativo mediante o qual se fixa, para o
municipio, valores unitarios do metro quadrado dos terrenos/edificagoes e,
portanto, instrumentaliza o calculo do valor venal do imével que, por sua
vez, € a base de calculo do IPTU (art. 33 do CTN).

O CTN define o valor venal como base de calculo do IPTU,
impondo ao gestor tributario a adogdo de mecanismos aptos a refletir os
valores de mercado, como pesquisas, cadastros e critérios técnicos.
Diante da inviabilidade de avaliagdo individualizada de todos os iméveis,
utiliza-se a PGV, instrumento legal que presume valores venais por
parametros objetivos, considerando area construida, terreno e coeficientes
como obsolescéncia, profundidade, fragéo ideal, dentre outros.

Desta forma, a planta genérica de valores norteia o ato
administrativo do langamento, identificando, em concreto, o valor de
compra e venda do bem no mercado (valor venal), que é a sua base de
calculo.

No caso, a alteragdo pretendida veio mediante lei em sentido
formal, o que atende ao principio da legalidade tributaria. Ainda, a
alteracdo da PGV, na pratica, acarreta majoracdo de tributo, devendo
respeitar os principios da legalidade, da anterioridade anual, sendo
excepcionada apenas da anterioridade nonagesimal. Neste sentido:

"O exercicio da competéncia tributaria deve obedecer ao
principio da legalidade, a falta de publicagio da Planta Genérica de
Valores impede a realizagdo do langamento, pois o art. 97, IV, do
CTN dispde que somente a lei pode estabelecer a fixagao da base
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de calculo do tributo. De sorte que, sem o mapeamento cadastral
do Municipio com a codificagdo de valores por metro quadrado,
nao ha como calcular o valor venal do imével, base de calculo do
IPTU. (STF, ARE 955456, DJe 16.12.2016, g.n.)."

"Apelagdo Civel. Anulatéria - IPTU- Langamentos
tributarios referentes aos exercicio de 2004 e 2005- Alegacgéo de
que houve aumento ilegal da base de calculo do tributo em
exercicio anterior (...) Auséncia de previsdo na Planta Genérica de
Valores - Impossibilidade - Violagdo principio da legalidade -
Limitagdo ao poder de tributar imposta pelo art. 150, Ida CF e art.
97,1l do CTN- Langamento que deve ser refeito, com base na
legislagao vigente- sentenca reformada- Recurso provido. (TJSP,
15% C Dir.Pub. AP 0171995-09.2008.8.26.0000, Rel.Des.Eutalio
Porto, 20/01/2011, g.n.)."

"Remessa necessaria-acdo anulatéria c/c restituicdo de
tributo- iptu - municipio de (...) inconstitucionalidade da lei
complementar municipal (...)- alteragao da base de calculo do iptu -
violagao ao principio da anterioridade nonagesimal- inocorréncia -
improcedencia dos pedidos- reforma da sentenga. (...) a fixagdo de
base de calculo do iptu nao esta submetida ao principio da
anterioridade nonagesimal, nos termos do disposto no art. 150, §
1°, da constituicdo da republica - verificando-se que permanece
higida a cobranga do iptu fundada na legislagdo municipal que
apenas majorou a sua base de calculo, a improcedéncia dos
pedidos formulados na exordial, € medida que se impde - recurso
provido. (TJ/MG, AC 10000210655072001, 32 C, Pub: 09/12/21)."

Por sua vez, o art. 3° do PL atende ao principio constitucional da
anterioridade tributaria (art. 150 da CRFB).

O PL atualiza valores defasados do metro quadrado de terrenos
localizados no municipio. A propoésito, o CTN (art. 33) apenas define que a
base do IPTU é o valor venal do imével, sem indicar método ou indice de
atualizagdo. A EC 132/2023 (art. 156, §1° Il da CRFB) autoriza o
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Executivo municipal a atualizar a base de calculo do IPTU, conforme
critérios fixados em lei municipal.

Quanto a atualizagdo da PGV, a jurisprudéncia admite por lei,
com respaldo em indices oficiais e metodologias legalmente
previstas. Assim, cabe a lei municipal disciplinar os critérios técnicos ou
econdmicos que fundamentam o valor venal, podendo adotar IPCA, IVG-
R, etc. Segundo a Sumula n°® 160 do STJ, é vedada atualizagdo do IPTU
por decreto em percentual superior ao indice oficial de corregdo monetaria.

No caso, nao ha alusdo a mensagem do PL acerca do indice ou
metodologia empregada. E recomendavel que o projeto de lei inclua no
seu corpo ou em uma mensagem explicativa o indice ou critério adotado
para a atualizagao dos valores, o que pode incluir referéncias a estudos de
mercado, variagdes inflacionarias ou outros fatores econémicos que
justifiqguem a alteragao.

A PGV deve respeitar também o principio da capacidade
contributiva (art. 145, §1° da CRFB), corolario da justica fiscal e da
isonomia. Neste sentido, citamos: RE 423.768/SP, Pleno do STF.

Muitos municipios adotam implantagdes graduais, mormente
quanto a defasagem no tempo é grande, para reduzir impactos e riscos de
questionamento. Em casos concretos, medidas que implicam aumento
brusco e imediato ja foram objeto de controle judicial. Neste sentido: "Nio
se pode corrigir de forma abrupta a defasagem de anos sem adequada
adequacdo aos valores de mercado. Tal proceder viola a vedagdo ao
confisco e a razoabilidade. (TJ/ISE, Proc. 201500110179, DJSE
19/11/2015)."

Quanto aos demais critérios e consisténcia dos parametros
técnicos (extrajuridicos) adotados, estes deverdo ser avaliados pelas
Comissoes, se for o caso, com auxilio técnico especializado. O art. 12 da
LRF dispde que as previsbes de receita devem observar as normas
técnicas e legais, além de considerar os efeitos das alteragbes na
legislacao, variagao do indice de pregos, do crescimento econémico ou de
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qualquer outro fator relevante, com demonstracdo da metodologia de
calculo e premissas utilizadas. Quanto a necessidade de observancia de
tais preceitos, citamos: TCE, MT, Acoérddos n° 3.145/2006/DOE
30.01.2007 e 1.716/2003/DOE 01/12/2003.

Por fim, a cobranga do IPTU de imoével localizado em zona
urbana no municipio requer existéncia de servigos publicos
minimos, conforme art. 32 do CTN.

Em suma, o PL, de iniciativa do Poder Executivo, reune
condigbes para validamente prosperar, mas poderia vir acompanhado de
mensagem explicativa sobre o indice ou critério adotado para a
atualizagao dos respectivos valores.

E o parecer, s.m,j.

Ana Carolina Couri de Carvalho
Consultora Técnica

Aprovo o parecer

Priscila Oquioni Souto
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 26 de novembro de 2025.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDERECO ELETRONICO
http:/lam.ibam.org br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO kfgéjiedjg




Camara Municipal de Itapeva

Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sao Paulo - 18406-380

Gabinete da Presidéncia

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA, REDAGAO E LEGISLAGCAO PARTICIPATIVA

OFICIO 032/2025

Itapeva,02 de dezembro de 2025

Senhora Prefeita:

Em reunido realizada por esta Comisséao foi deliberado encaminhar a deliberagao da
Comissao referente ao Projeto de lei 196/2025, que altera dispositivos da Lei
Municipal n°® 1.101, de 11 de dezembro de 1997, que “Estabelece a Planta Genérica
de Valores”, para reajustar e incluir valores na Tabela |, bem como alterar a Tabela lll,
e da outras providéncias.

Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideragéo.

Atenciosamente,

/
/
& N )

RONALDO PINHEIRO
PRESIDENTE

Prefeitura Municpal de Rapeva-5°
GABINETE DA PREFEITA
Recehi nesta data

03 DEZ 2025
2L w ST ma

Annp B voa
Exma. Senhora Ofiei ministrativo
ADRIANA DUCH MACHADO
DD. Prefeita Municipal de Itapeva

(15) 3524-9202 — www.camaraitapeva.sp.gov.br — presidencia@camaraitapeva.sp.gov.br



DELIBERACAO

Considerando o contido no Parecer n® 3164/2025 do IBAM - Instituto Brasileiro de
Administracdo Municipal datado de 26 de novembro de 2025 e acostado ao processo
legislativo, no qual recomenda que o Projeto de Lei n® 196/2025 esteja acompanhado de
estudos técnicos a justificar os indices ou metodologia empregada para atualizagéo dos
valores nos patamares propostos.

Trechos do parecer:

“No caso, ndo h4 alusdo a mensagem do PL acerca do indice ou
metodologia empregada. E recomendével que o projeto de lei
inclua no seu corpo ou em uma mensagem explicativa o indice
ou critério adotado para a atualizagéo dos valores, 0 que pode
incluir referéncias a estudos de mercado, variagdes
inflaciondrias ou outros fatores econdmicos que justifiquem a
alteragdo.”

“Muitos municipios adotam implantagdes graduais, mormente
quanto a defasagem no tempo é grande, para reduzir impactos
e riscos de questionamento. Em casos concretos, medidas que
implicam aumento brusco e imediato ja foram objeto de
controle judicial. Neste sentido: "N&o se pode corrigir de forma
abrupta a defasagem de anos sem adequada adequagao aos
valores de mercado. Tal proceder viola a vedagao ao confisco e
a razoabilidade. (TJ/SE, Proc. 201500110179, DISE
19/11/2015)."

“Quanto aos demais critérios e consisténcia dos parémetros
técnicos (extrajuridicos) adotados, estes deveréo ser avaliados
pelas Comissdes, se for o caso, com auxilio técnico
especializado. O art. 12 da LRF dispde que as previsdes de
receita devem observar as normas técnicas e legais, alem de
considerar os efeitos das alteragdes na legislagdo, variagéo do
indice de pregos, do crescimento econdmico ou de qualguer
outro fator relevante, com demonstragdo da metodologia de
célculo e premissas utilizadas. Quanto a necessidade de
observancia de tais preceitos, citamos: TCE, MT, Acérddos n°
3.145/2006/DOE 30.01.2007 e 1.716/2003/DOE 01/12/2003.”

Diante destas consideragdes, esta relatoria propde a expedigcao de oficio a Secretaria
Municipal de Finangas solicitando para que seja encartado ao Projeto de Lei n® 196/2025
toda documentagéo referente aos estudos técnicos, bem como indices ou metodologia
empregada para a atualizagdo dos valores nos patamares propostos, para que as
Comissdes Permanentes desta Casa de leis tenham mais subsidios para a andlise técnica
do projeto e ulterior deliberagdo sobre o tema.
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Paldcio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
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COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA, REDACAO E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA
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Em reunido realizada por esta Comissao foi deliberado encaminhar a deliberagao da
Comissao referente ao Projeto de lei 196/2025, que altera dispositivos da Lei
Municipal n® 1.101, de 11 de dezembro de 1997, que “Estabelece a Planta Genérica
de Valores’, para reajustar e incluir valores na Tabela |, bem como alterar a Tabela Il
e da outras providéncias.

Sem outro particular para 0 momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

NN AL

e

RONALDO PINHEIRO
PRESIDENTE

Preferura Muncoal ce Rapeva- 52
GASINETE DA PREFEMTA
Cagehinesta d

0 3 DEZ. 2025
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DELIBERACAQ

Considerando o contido no Parecer n® 3164/2025 do IBAM - Instituto Brasileiro de
Administragdo Municipal datado de 26 de novembro de 2025 e acostado ao processo
legislativo, no qual recomenda que o Projeto de Lei n® 186/2025 esteja acompanhado de
estudos técnicos a justificar os indices ou metodologia empregada para atualizagao dos
valores nos patamares propostos.

Trechos do parecer:

“Nocaso, ndo hd alusdo a mensagem do PL acerca do indice ou
metodologia empregada. E recomendével que o projeto de lei
inclua no seu corpo ou em uma mensagem explicativa o indice
ou critério adotado para a atualizagao dos valores, o0 que pode
incluir referéncias a estudos de mercado, variagdes
inflaciondrias ou outros fatores econdmicos que justifiquem a
alteragao.”

“Muitos municipios adotam implantagdes graduais, mormente
quanto a defasagem no tempo € grande, para reduzir impactos
eriscos de questionamento. Em casos concretos, medidas que
implicam aumento brusco e imediato ja foram objeto de
controle judicial. Neste sentido: "Nao se pode corrigir de forma
abrupta a defasagem de anos sem adequada adequacgdo aos
valores de mercado. Tal proceder viola a vedagao ao confisco e
a razoabilidade. (TJ/SE, Proc. 201500110179, DIJSE
19/11/2015)."

“Quanto aos demais critérios e consisténcia dos parametros
técnicos (extrajuridicos) adotados, estes deverdo ser avaliados
pelas Comissdes, se for o caso, com auxilio técnico
especializado. O art. 12 da LRF dispde que as previsdes de
receita devem observar as normas técnicas e legais, além de
considerar os efeitos das alteragdes na legislagao, variagdo do
indice de pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer
outro fator relevante, com demonstragao da metodologia de
calculo e premissas utilizadas. Quanto & necessidade de
observancia de tais preceitos, citamos: TCE, MT, Acérdaos n°
3.145/2006/DOE 30.01.2007 e 1.716/2003/DOE 01/12/2003.”

Diante destas consideragdes, esta relatoria propde a expedigdo de oficio & Secretaria
Municipal de Finangas solicitando para que seja encartado ao Projeto de Lei n°® 196/2025
toda documentacgéo referente aos estudos técnicos, bem como indices ou metodologia
empregada para a atualizagdo dos valores nos patamares propostos, para gue as
Comissdes Permanentes desta Casa de leis tenham mais subsidios para a anélise técnica
do projeto e ulterior deliberagé@o sobre o tema.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEVA
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
Divisao de Tributos Imobiliarios - DTI

Oficio SMF/DTI N° 059/2025
Assunto: Resposta a deliberagao da relatoria

Itapeva, 05 de dezembro de 2025.

llmo. Senhor,

Presidente da Camara Municipal de Itapeva,

A Secretaria Municipal de Finangas, por meio deste, em atengdo a
deliberagao da relatoria, apresenta as informagdes relativas ao critério adotado para

atualizagéo dos respectivos valores da tabela | da PGV , conforme abaixo:

Critérios de Atualizagao da Planta Genérica de Valores (PGV) - Itapeva/SP
1. Introdugéao

A atualizagdo da Planta Genérica de Valores (PGV) de Itapeva/SP foi necessaria devido a
defasagem da tabela vigente, que é de 1997, acumulando quase trés décadas de distorgoes
entre os valores venais e a realidade do mercado imobiliario.

Embora o valor de mercado atual seja muito mais alto — chegando, em alguns casos, a
mais de 1000% acima dos valores da PGV —, ndo foi possivel utiliza-lo, pois isso
ultrapassaria a capacidade contributiva da populag¢ao e geraria impactos fiscais excessivos.
Por isso, adotou-se uma atualizagdo gradual e proporcional, baseada nos valores da propria
PGV, que vem sendo corrigidos anualmente apenas pela inflagao acumulada, sem
equiparacao direta ao mercado.

2. Atualizagao dos Bairros de “Alto Padrdo” e de “areas em evolugdo”

Os bairros de alto padrao foram priorizados porque estavam muito abaixo dos valores reais.
Isso aconteceu porque, na época da elaboragdo da PGV de 1997, adotou-se o critério de
que quanto mais distante do Centro, menor deveria ser o valor do m? do terreno.

Com o crescimento e transformacgéao da cidade, varios bairros, mesmo afastados do Centro,
se valorizaram muito, mas essa valorizagdo nao foi refletida na PGV antiga.

Também foram atualizados alguns bairros que apresentavam grande defasagem interna, ou
seja, valores muito inferiores aos de bairros com caracteristicas semelhantes.

Como parametro utilizou-se como referéncia os Valores do Centro, como a base central da
PGV de 1997 (Praga Anchieta), conforme abaixo:

Praga Duque de Caxias, 22 — Centro — Itapeva/SP - Fone: 0800-000-4673

E- mail: jptu@itapeva.sp.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEVA /

SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS —
Divisao de Tributos Imobiliarios - DTI

Ano base 2025:
Maior valor do m? do terreno (Praga Anchieta) : R$ 920,87
Menor valor do m? terreno (Praga Anchieta): R$ 425,51

Para a atualizagdo dos bairros de “alto padrdao”, como nao era possivel usar os valores de
mercado atuais, foi utilizado o menor valor da Praga Anchieta, porém arredondado para
R$ 400,00/m?, como referéncia principal.

3. Atualizagao dos Bairros de “Alto Padrao”

Esses bairros receberam valores diferenciados de acordo com padrdo e tipo de
empreendimento, considerando a inflagdo sobre o valor da PGV, sem recorrer aos pregos
de mercado:

Bairro / Empreendimento - Valor do m? do terreno aplicado:

Condominios fechados de alto padrdo (Mont Blanc, Ouroville): R$ 400,00

Condominio fechado padrao intermediario (Bosques de Itapeva): R$ 300,00

Bairro de alto padréao proximo ao Centro (Jardim Ferrari) R$ 250,00

Demais bairros de alto padrao, metade de R$ 400,00 (valor usado de base)= R$ 200,00

Essa distribuicdo permite diferenciar os valores conforme o padréao do bairro, corrigindo a
defasagem historica e respeitando a capacidade contributiva.

4. Atualizagdao dos Demais Bairros

Também foram atualizados alguns bairros que apresentavam grande defasagem interna, ou
seja, valores muito inferiores aos de bairros com caracteristicas semelhantes.

Foram aplicados percentuais de atualizagdo proporcionais ao padrdo e & valorizagédo de
cada bairro;

A atualizag@o considerou somente a inflagdo acumulada sobre os valores da PGV, sem
utilizagao do valor de mercado;

Ajustes foram feitos para reduzir distorges histéricas, mantendo coeréncia entre bairros
com caracteristicas semelhantes.

5. Definigao do Menor Valor da PGV

O menor valor da nova PGV foi definido com base no menor valor do m? do terreno de um
dos logradouros do Conjunto Habitacional Sao Camilo (Rua Isabel Faria de Melo):

Valor original em 2025: R$ 7,28/m?
Atualizado pela inflagdo para 2026: R$ 7,71/m?

Este valor foi adotado como piso minimo, garantindo coeréncia e evitando discrepancias
excessivas entre bairros de menor valorizagéo.

Praga Duque de Caxias, 22 — Centro — Itapeva/SP - Fone: O800-000-4673

E- mail: [ptu@itapeva.sp.gov.byr
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
Divisao de Tributos Imobiliarios - DTI

6. Justificativa Técnica
O critério adotado permitiu:

Atualizar de forma proporcional os bairros de “alto padrdo”, utilizando como referéncia a
prépria PGV corrigida pela inflagao, sem aplicar os valores de mercado, que seriam inviaveis
no momento;

Corrigir distorgbes da PGV antiga, que considerava apenas a distancia do Centro como
critério de valorizagado, deixando muitos bairros desatualizados;

Estabelecer valores proporcionais para os demais bairros, respeitando padrédo, inflagéo e
capacidade contributiva;

Criar uma PGV equilibrada, coerente e adequada a realidade atual do municipio.

E o que nos cumpre informar.

A disposigdo para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fagam
necessarios.

Sem mais para o momento, colhemos do ensejo para renovar nossos
protestos de estima e aprego.

Atenciosamente,
FERNANDA gEiizasm
AMARAL:21 By wara svsssscess
4030865 iR mmae
Fernanda do Amaral
Auditora Fiscal Tributaria

Documento assinado digitalmente

ng LAERCIO LOPES
g Data: 08/12/2025 10:29:41-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Laércio Lopes
Secretario Municipal de Finangas
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COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA, REDAGAO E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA

OFICIO 002/2026

Itapeva, 4 de fevereiro de 2026.

A Excelentissima Senhora

Adriana Duch Machado

Prefeita do Municipio de Itapeva/SP

Prefeitura Municipal de ltapeva/Pago Municipal
18400-900 Itapeva/SP

Assunto: Requerimento de informagdes relacionadas ao Projeto de Lei
n° 196/2025.

Excelentissima Senhora Prefeita Municipal,

A Comissao de Legislacdo, Justica, Redacdo e Legislacdo Participativa da
Camara Municipal de Itapeva vem por meio deste oficio, requerer a Vossa
Exceléncia informagdes relacionadas ao Projeto de Lei n° 196/2025 que Altera
dispositivos da Lei Municipal n® 1.101, de 11 de dezembro de 1997, que
“Estabelece a Planta Genérica de Valores”, para reajustar e incluir valores na
Tabela |, bem como alterar a Tabela Ill, e da outras providéncias, pois tais
esclarecimentos serdo imprescindiveis para a plena andlise do projeto e para
melhor tramitagdo do Processo Legislativo em andamento. Nesse sentido,
requer-se as seguintes informacoes:

1) A cobranga proposta de ITBI sera sobre o Valor Real ou o Valor Venal
da Transagdo Imobiliaria?

2) Como o Poder Executivo Municipal esta atualmente tratando das
disposi¢des que constavam da Lei Municipal n° 1.626/2001. apds sua
revogacao pela Lei n° 4.801/20227

3) Como o Poder Executivo esta efetivando a cobranca do valor retroativo
do Georreferenciamento apos a tramitacéo judicial do processo
favoravel a Fazenda Municipal?

(15) 3524-9202 — www.camaraitapeva.sp.gov.br — presidencia@camaraitapeva.sp.gov.br
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4) Reajuste e alteracao de infraestrutura desses bairros que consta no
projeto de lei.

9) Realizar audiéncia publica para discusséo efetiva do Projeto de Lei n°
196/2025, permitindo a participagédo popular plena na discussdo deste
projeto que impactara toda a populagéo de nosso municipio.

Agradecemos desde ja a colaboragao de Vossa Exceléncia e nos colocamos a
disposi¢céo para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,
RONALDO PINHEIRO

PRESIDENTE

(15) 3524-9202 — www.camaraitapeva.sp.gov.br — presidencia@camaraitapeva.sp.gov.br
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Oficio SMF/DTI N° 008/2026

Assunto: Resposta OFICIO 002/2026: Requerimento de informagdes relacionadas
ao Projeto de Lei 196/2025.

Itapeva, 06 de fevereiro de 2026.

A

Comissao de Legislagao, Justica, Redagao e Legislagao Participativa

Em atencdo ao Oficio n° 002/2026, por meio do qual essa
Comisséo solicita informagdes relativas ao Projeto de Lei n® 196/2025, que altera
dispositivos da Lei Municipal n°® 1.101/1997 que “ Estabelece a Planta Genérica de
Valores”, o Poder Executivo Municipal, através da Secretaria Municipal de Finangas,
vem, respeitosamente, prestar os esclarecimentos solicitados, nos seguintes termos:

1. Quanto a base de calculo e forma de cobrancga do ITBI

O projeto de Lei em questdo ndo altera a forma de cobranga de ITBI, que
permanecera sendo realizada da mesma forma atualmente praticada, em estrita
observancia ao disposto no Codigo Tributario Municipal — Lei n® 1.102/1997,
especialmente no Capitulo V, artigos 38 a 57, mantendo-se inalterados os critérios
de incidéncia, os procedimentos administrativos, os meios de impugnagao e as
garantias legais asseguradas aos contribuintes.

A cobranga do Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI), conforme
previsto tem como base de calculo o valor real da transagao imobiliaria, ou seja, o
valor integral do bem, constante do instrumento de transmissdo, nos termos da
legislagdo tributaria vigente e da jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal
Federal e do Superior Tribunal de Justiga, resguardado o direito do contribuinte ao
contraditério e a ampla defesa.

Praga Duque de Caxias, 22 — Centro — Itapeva/SP - Fone: 0800-000-4673

E- mail: [ptu@itapeva.sp.gov.br
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2. Quanto as disposigoes da Lei n° 1.626/2001, ap6s sua revogagao pela Lei n°
4.801/2022

Apds a revogacdo da Lei n° 1.626/2001 pela Lei n° 4.801/2022, os imoveis
abrangidos passaram a ter o IPTU regularmente langado e constituido,
observando-se a legislagdo municipal vigente.

A partir de entéo, os contribuintes dos referidos bairros, para ter direito ao beneficio
da isengdo, devem protocolar anualmente requerimento acompanhado dos
documentos comprobatérios de que preenchem os requisitos legais para a
concessao do beneficio, passando a ter os mesmos procedimentos administrativos e
critérios previstos na Lei Municipal n°® 2.274/2005, garantindo-se tratamento
isonémico aos contribuintes e plena observancia aos principios da legalidade,

seguranga juridica e continuidade administrativa.

3. Quanto a cobranga retroativa do georreferenciamento

Em razao do transito em julgado de decisao judicial favoravel a Fazenda Municipal,
foi retomada a cobranga dos créditos tributarios relativos ao georreferenciamento,
em estrita observancia aos principios da legalidade, razoabilidade e devido processo
legal.

Para tanto, foi realizada comunicacdo formal aos contribuintes, informando a
retomada da cobranga e concedendo novo prazo para o exercicio da ampla defesa e
do contraditério.

Houve, igualmente, a reabertura de prazo para apresentacdo de defesa
administrativa, possibilitando aos interessados a apresentagdo de impugnagao ou,
alternativamente, o recolhimento do tributo conforme previsto na legislagao
municipal.

A Administragdo Municipal promoveu ampla comunicagao aos contribuintes afetados,
inclusive mediante publicagéo de edital de notificagao, informando sobre a retomada
da cobrancga e reabertura do prazo para apresentagao de impugnag¢ao administrativa
e para a regularizagao voluntaria dos debitos. A partir dessas medidas, os

contribuintes passaram a efetuar o pagamento dos valores devidos, seja a vista ou

Praga Duque de Caxias, 22 — Centro - Itapeva/SP - Fone: 0800 -000-4673

E- wail: [ptu@itapeva.sp gov.br
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mediante parcelamento, inclusive com inscrigdo em divida ativa, quando cabivel,

bem como contestagdes nos termos da lei.

4. Quanto ao reajuste e a alteragao de infraestrutura dos bairros constantes no
Projeto de Lei

O Projeto de Lei n° 196/2025 considera as alteragdes decorrentes de investimentos
publicos realizados e planejados, especialmente no que se refere a infraestrutura
urbana, tais como pavimentagao, drenagem, iluminagao publica e demais melhorias,

fatores que impactam diretamente na valorizagao imobiliaria das areas abrangidas.

5. Quanto a realizagao de audiéncia publica

O Poder Executivo Municipal reconhece a relevancia dos mecanismos de
transparéncia e participagdo social na condugéo das politicas publicas. Contudo, no
caso especifico do Projeto de Lei n° 196/2025, nao ha exigéncia legal para a
realizagao de audiéncia publica.

Todavia, ndo ha imposigao legal para a realizagao de audiéncia publica no caso em
tela. Nos termos do art. 145 da Lei Organica do Municipio de Itapeva, a
obrigatoriedade de audiéncias publicas restringe-se ao processo de elaboragéo do
Projeto do Orgamento Anual.

Do mesmo modo, o art. 59, inciso VI, do Plano Diretor Municipal apenas elenca
instrumentos de democratizagdo da gestdo urbana, sem lhes atribuir carater
impositivo. Ademais, as Leis Municipais n° 1.101/1997 (PGV) e n° 1.102/1997
(Codigo Tributario Municipal) ndo estabelecem a realizagdo de audiéncia publica
como requisito para a atualizagdo da PGV ou para alteragdes na legislag&o tributaria
municipal.

A realizacédo de audiéncia publica, em matérias de natureza eminentemente técnica,
normativa e administrativa, pode néo se revelar o instrumento mais adequado para o
aprimoramento do debate legislativo, especialmente quando ha potencial de

ampliagao de controvérsias alheias aos aspectos juridicos e objetivos da proposigao.

Prag¢a Duque de Caxias, 22 — Centro — Itapeva/SP - Fone: 0800-000-4673
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Dessa forma, a eventual realizagdo de audiéncia publica configura-se como ato
discricionario da Administragdo Publica, a ser avaliado segundo critérios de
conveniéncia e oportunidade, em dialogo institucional entre os Poderes Executivo e
Legislativo, ndo se mostrando necessaria para a validade ou legitimidade do Projeto
de Lei n°® 196/2025.

E o que nos cumpre informar.
Sem mais para o momento, colhemos do ensejo para renovar

nossos protestos de estima e aprego.

Atenciosamente,

F E R N AN D gﬁ.r‘wx;rcwﬁwmrmumm
H

O=iCP-Brasd, OUs=Presencial
. OU=10832936000132, OU=Secretaria
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Auditora Fiscal Tributaria
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Municipio de Itapeva

Gabinete da Prefeita

Estado de Sao Paulo
CNPJ/MF 46.634.358/0001-77

Oficio GP n.° 34/2026
Itapeva (SP), 25 de fevereiro de 2026.

Ao
Senhor Marinho Nishyiama

Presidente da Camara Municipal de Itapeva

Assunto: Solicitagao de retirada do Projeto de Lei n° 19612025 Mensﬁem n°
87/2025 . e

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, venho por meio deste solicitar a retirada de
tramitagcao do Projeto de Lei n® 196/2025, encaminhado por meio da Mensagem n°
87/2025, que “Atualiza os logradouros e os valores da Tabela | e atualiza os Bairros da
Tabela Ill, constantes da Lei Municipal n.° 1.101, de 11 de dezembro de 1997, que
estabelece a Planta Genérica de Valores e da outras providéncias’.

A presente solicitagdo se faz necessaria em razao da necessidade de proceder a
revisdo e adequacao de alguns pontos constantes no referido Projeto de Lei, com o
objetivo de promover ajustes técnicos que assegurem maior preciséo e conformidade
ao texto proposto.

Dessa forma, visando o aprimoramento da matéria e a seguranga juridica do ato
normativo, requer-se a retirada do projeto para as devidas adequagdes.

Sem mais para 0 momento, renovo protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

Assinado digtalmente por

ADRIANA -« famers e CAMRAMUNICIPAL DETAPEVA

DUCH lamoctsses Secretania Administrativa

MACHADO: 13:53_5-0“'”" N
7593973859 “"'..3.3'3‘:”.13 Voo,

ADRIANA DUCH MACHADO
Prefeita Municipal

2 5 FEY. Qo
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