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MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdes Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

O presente Projeto de Lei tem por objetivo assegurar maior eficiéncia, economia e
planejamento nas obras de pavimentagdo de vias publicas do Municipio de Itapeva,
evitando o desperdicio de recursos publicos com a posterior necessidade de
rompimento do pavimento para execugao de ligagdes domiciliares de agua.

E de conhecimento de todos que, muitas vias sdo pavimentadas antes da implantagéo
completa da infraestrutura de agua, o que gera retrabalho, prejuizo financeiro e
transtornos a populagdo, que precisa conviver novamente com poeira, buracos e
interdigbes para a realizagdo de servigos que poderiam ter sido planejados de forma
prévia e integrada.

A proposta estabelece que a pavimentagdo somente poderd ocorrer apos a
comprovagao de que a rede de agua esteja disponivel e que a maior parte dos imoveis
da via ja esteja conectada, garantindo que a obra atenda de fato a populagéo e néo
precise ser reaberta para novas intervengdes. O projeto também prevé mecanismos
de notificagdo prévia aos proprietarios, dando prazo para que solicitem a ligagéo de
agua.

Por fim, a vedagdo de abertura de valas sem necessidade urgente ou de interesse
publico relevante reforga a protegdo do patriménio publico, assegurando que a
pavimentagdo seja preservada pelo maior tempo possivel. Dessa forma, esta
proposigdo contribui diretamente para melhor utilizagdo dos recursos do Municipio,
planejamento urbano eficiente, redugdo de transtornos para moradores e
comerciantes, maior durabilidade das obras publicas.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para a aprovagdo deste
projeto, que representa mais um passo na construgdo de uma cidade organizada,
sustentavel e com infraestrutura de qualidade para todos.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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PROJETO DE LEI 0179/2025
Autoria: Marinho Nishiyama

Dispde sobre a obrigatoriedade da execugéo
das ligagdes domiciliares de dgua tratada antes
da pavimentagéo de vias publicas no Municipio
de ltapeva e déa outras providéncias.

A Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sdo Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° A execugdo de obras de pavimentacao de vias publicas no Municipio de
Itapeva ficara condicionada preferencialmente a prévia realizagdo das ligagoes
domiciliares de ramais de agua, nos termos desta Lei.

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se ligagdo domiciliar de agua tratada o ramal
executado a partir da rede publica até o ponto de entrada do imovel.

Art. 3° A pavimentagdo somente podera ser autorizada ap6és a comprovagéo de que:

| -a rede de distribuicdo de agua ja esteja disponivel na via;

Il -no minimo 90% (noventa por cento) dos imoveis existentes na via possuam
ligagdo domiciliar de agua.

§ 1° No caso de novas areas de expansdo urbana, a pavimentagdo somente podera
ocorrer apos a disponibilidade integral da rede de agua para todos os lotes.

§ 2° O Poder Executivo podera, em casos excepcionais e devidamente justificados,
autorizar a pavimentagdo antes de atingir o percentual previsto no inciso Il, desde
que comprovada a viabilidade técnica de atendimento futuro sem necessidade de
rompimento do pavimento.

Art. 4° Cabera & Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao

Paulo (SABESP), na forma a ser definida em regulamento, promover medidas de
comunicagao aos proprietarios ou responsaveis pelos imoveis sobre a execugao de
obras de pavimentagao, a fim de oportunizar a solicitagao das ligagdes de agua,
definindo inclusive o seu prazo.

Art. 5° Na hipétese de o proprietario ndo solicitar a ligag&o no prazo estabelecido, a
SABESP promovera a execugdo da ligagdo de oficio, de forma preventiva, com o
objetivo de evitar futuras intervengdes que possam danificar a pavimentagdo da via.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Art. 6° O Poder Executivo, por meio da Secretaria de Obras, podera autorizar a
pavimentagao da via apds a emissao de declaragdo da SABESP atestando o
cumprimento das condig¢des previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. A declaragdo da SABESP devera ser anexada ao processo
administrativo de autorizagdo da obra, como documento obrigatério para liberagao
da pavimentagao.

Art. 7° Fica vedada a abertura de novas valas ou intervengdes que comprometam a
integridade da pavimentag&o, salvo em situagdes de emergéncia comprovada ou
interesse publico relevante.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara a presente lei no que couber, definindo os
procedimentos administrativos necessarios ao seu cumprimento.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 10 de outubro de 2025.

MARINHO NISHIYAMA
VEREADOR - NOVO

T AR etaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Nos termos do art. 23, inciso Il, alinea "a" da Resolugao n° 12/92 - Regimento Interno
da Camara Municipal de Itapeva, determino a distribuicdo do processo legislativo

referente ao Projeto de Lei 179/2025 as seguintes Comissdes Permanentes da Casa:

(>) Comisséao de Legislagado, Justica e Redacao Participativa;
( ) Comisséo de Economia, Fiscalizagdo e Execucdo Orgamentaria;

(%) Comissao de Obras Servigos Publicos e Atividades privadas e Desenvolvimento
Urbano;

( )Comissao de Educagéo, Cultura, Turismo e Esporte;

( )Comisséao de Saude, Assisténcia Social e Direitos Humanos;
() Comissao de Agricultura e Abastecimento;
(

)Comisséo de Direitos Difusos e Coletivos e Protegdo Animal.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 14 fje outubro de 2025.

MARINHO NISHIYAMA
Presidente da Camara

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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CERTIDAO

Certifico para os devidos fins que o Projeto de Lei n° 0179/2025 foi lido em plenario na

642 Sessio Ordinaria Legislativa, realizada em 13/10/2025.

O referido é verdade e dou fé.

Itapeva, 14 de outubro de 2025.

Luan Henrique Bailly
Agente Técnico Legislativo

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Parecer n°® 242/2025
Referéncia: Projeto de Lei n°® 179/2025
Autoria: Vereador Marinho Nishiyama - NOVO

Ementa: "Dispde sobre a obrigatoriedade da execucdo das ligagdes domiciliares de
agua tratada antes da pavimentacdo de vias publicas no Municipio de Itapeva e da
outras providéncias”.

Excelentissimo Senhor Presidente,

O presente projeto de lei de autoria do nobre Vereador,
tem por escopo estabelecer que a execugdo de obras de pavimentacdo de vias
publicas no Municipio de Itapeva ficara condicionada preferencialmente a prévia
realizacdo das ligagdes domiciliares de ramais de agua (artigo 1°).

De acordo com o projeto, considera-se ligacao domiciliar
de agua tratada o ramal executado a partir da rede publica até o ponto de entrada
do imovel (artigo 2°).

Conforme dispde o artigo 3° do projeto, a pavimentacdo
somente podera ser autorizada apos a comprovacao de que: | - a rede de distribuigéo
de agua ja esteja disponivel na via; Il - no minimo 90% (noventa por cento) dos
imoveis existentes na via possuam ligagdo domiciliar de agua.

No caso de novas areas de expansdo urbana, a
pavimentacdo somente podera ocorrer apds a disponibilidade integral da rede de
agua para todos os lotes, podendo o Poder Executivo, em casos excepcionais e
devidamente justificados, autorizar a pavimentagdo antes de atingir o percentual
previsto no inciso Il, desde que comprovada a viabilidade técnica de atendimento
futuro sem necessidade de rompimento do pavimento (§§ 1° e 2°).

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br 1/7
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Cabera a Companhia de Saneamento Bésico do Estado de
S3o Paulo (SABESP), na forma a ser definida em regulamento, promover medidas de
comunicacdo aos proprietarios ou responsaveis pelos iméveis sobre a execugdo de
obras de pavimentacdo, a fim de oportunizar a solicitagdo das liga¢des de agua,
definindo inclusive o seu prazo (artigo 4°).

O artigo 5° estabelece que na hipétese de o proprietério
ndo solicitar a ligacdo no prazo estabelecido, a SABESP promovera a execucdo da
ligacdo de oficio, de forma preventiva, com o objetivo de evitar futuras intervengoes
que possam danificar a pavimentacéo da via.

O Poder Executivo, por meio da Secretaria de Obras,
podera autorizar a pavimentacdo da via ap6s a emissdo de declaracdo da SABESP
atestando o cumprimento das condigbes previstas no futuro diploma legal, devendo
referida declaracio ser anexada ao processo administrativo de autorizacdo da obra,
como documento obrigatério para liberacdo da pavimentacgao (artigo 6°).

O artigo 7° veda a abertura de novas valas ou
intervencbes que comprometam a integridade da pavimentacdo, salvo em situagdes
de emergéncia comprovada ou interesse publico relevante.

Por fim, o artigo 8° dispde que o Poder Executivo
regulamentard o futuro diploma legal no que couber, definindo os procedimentos
administrativos necessarios ao seu cumprimento.

N&o ha documentos acompanhando o projeto.

E o breve relato.

Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei
n° 179/2025 foi lido na 642 Sessdao Ordinaria, ocorrida no dia 13/10/2025.

O Projeto foi submetido a andlise deste Departamento a

fim de orientar os membros da Comissao de Legislacdo, Justica, Redacdo e Legislagao
Participativa para apreciagdo dos aspectos constitucionais e legais.

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br 217
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1. DA REGULARIDADE FORMAL

Em que pese o elevado proposito que norteou a
apresentagdo do projeto, nota-se nele a presenga de vicio formal de iniciativa por
violacao do Principio da Separacdo e Harmonia entre os Poderes inscrito no artigo 2°
da Constituicdo Federal, artigo 5° da Constituicdo Estadual, reproduzido no artigo 2°
da Lei Organica do Municipio além de afronta Principio da Reserva da Administragao.
Senao vejamos.

Com base neste Principio a Constituicdo Federal, a
Constituicdo Estadual e a Lei Organica do Municipio consagram as competéncias e
atribuicdes especificas de cada um dos Poderes, estipulando as matérias que podem
ter seu processo legislativo iniciado por cada agente politico, ndo podendo o
responsavel de um Poder invadir a competéncia legislativa do outro.

Como regra, o ordenamento estabelece a iniciativa
concorrente (art. 61, caput, CF) segundo a qual os projetos de lei podem ser iniciados
tanto por agentes do Poder Legislativo, quanto pelo Poder Executivo.

Entretanto, ha matérias que somente poderdo ser
tratadas por meio de leis de iniciativa exclusiva de certas pessoas ou 6rgéos. S&o as
chamadas iniciativas privativas, presentes, por exemplo, no § 1° do artigo 61 da
Constituicao Federal.

A iniciativa privativa é conferida a apenas um orgao,
agente ou pessoa, ou seja, é atribuida apenas a um titular. As matérias privativas do
Chefe do Executivo sdo aquelas que a Constituicdo Federal reserva exclusivamente ao
Presidente da Republica e que, por simetria, aplica-se ao Prefeito Municipal.

Assim, determinadas matérias sdo de iniciativa exclusiva
do Chefe do Executivo, ndo podendo o processo legislativo ser iniciado por outro
4rgdo ou agente, sob pena de inconstitucionalidade formal por violagdo do Principio
da Separagdo e Harmonia entre os Poderes.

No presente caso, nos confrontamos com matéria afeta a
prestacdo de servigos publicos municipais, na medida em que se pretende
estabelecer regras para a execugdo de obras de pavimentacdo de vias publicas

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br 3/7
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mediante a prévia realizacdo de ligagdes domiciliares de ramais de agua, a ser
realizada pela empresa concessionaria prestadora do servigo (SABESP).

Sobre a gestdo dos servicos publicos Hely Lopes Meirelles'
afirma que:

A execucdo das obras e servicos publicos municipais esta
sujeita, em toda a sua plenitude, a direcdo do prefeito, sem
interferéncia da Camara, tanto no que se refere as atividades
internas das reparti¢des da Prefeitura (servigos burocraticos ou
técnicos) guanto as atividades externas (obras e servicos
publicos) gue o municipio realiza e pbée a disposicdo da
coletividade. (g.n.)

Nesta senda também sdo os ensinamentos de Edgard
Neves da Silva, segundo o qual “(...) é funcdo tipica e privativa do Poder Executivo,
gerir os negdcios publicos e, em especial, executar os servi¢cos publicos colocados a
disposicdo dos individuos, e obras, até porque o Estado, lato sensu, pode ser
considerado um grande prestador de servigos. >

Destarte, cabe ao Executivo o exercicio de atos que
impliqguem no gerenciamento das atividades municipais afetas a execucdo dos
servigos publicos locais. Quando a Camara Municipal, o 6rgao meramente legislativo,
pretende intervir na forma pela qual se dard esse gerenciamento, estd a usurpar
fungdes que sdo de incumbéncia do Prefeito.?

Assim, a despeito da importancia da matéria, compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo, a iniciativa de Leis que tratem da
tematica tal como apresentada, pois cabe a esta a gestdo operacional dos servigos
publicos municipais.

Em caso similar, o Orgao Especial do E. Tribunal de Justica
do Estado de Sdo Paulo declarou inconstitucional Lei de iniciativa parlamentar,
senao vejamos:

" MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15? edi¢8o, S&o Paulo: Malheiros, 20086, p. 166.

2 SILVA. Edgar Neves da. In, Cadernos de Direito Tributario e Finangas Publicas, Sdo Paulo, vol. 4, Ed. Revista dos
Tribunais, p. 31/39

3 ADIN n. 53.583-0, rel. Des. FONSECA TAVARES

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br 417

Parecer Juridico n® 242/2025

Fls
o



7969

91

‘”IrAPBqF‘\

Camara Municipal de Itapeva v

Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

Ementa“*: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 5.428, de 24
de margo de 2021, do Municipio de Matdo. Fornecimento de

ligacdo exclusiva da rede de agua, de natureza provisdria, por

solicitacdo do consumidor, de iniciativa parlamentar, por
concessionaria de servico publico. Vicio de iniciativa. Compete

exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo apresentar
projeto de lei que envolva concessdao de servicos publicos.
Afronta ao principio da separagdo de poderes. Afetacdo do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato. Violacao aos
artigos 5°, 47, inciso XVIll, 117, 120, 144 e 159, todos da
Constituicdo Estadual. Acdo direta de inconstitucionalidade
procedente, com efeitos “ex tunc’. Precedentes deste Orgdo
Especial. (g.n.)

E ainda:

Ementa’: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei n° 3.217, de 5 de novembro de 2019, de iniciativa
parlamentar, dispondo sobre normas gerais e critérios para a
manutencao da pavimentacao urbana.

Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum.
Recente orientagdo do Eg. Supremo Tribunal Federal.

Organizacdo administrativa. Cabe ao Executivo a gestado
administrativa. Desrespeito ao principio constitucional da
‘'reserva de administracdo’ e separacdo dos poderes. Afronta a
preceitos constitucionais (arts. 5° 47, inciso XIV e 144 da
Constituicdo Estadual).

Principio do equilibrio econémico-financeiro dos contratos.
Imposicdo de obrigacdo onerosa aos prestadores do servico
publico de pavimentacdao, afetando o necessario equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos administrativos, em clara
violacdo a preceito constitucional (art. 117 da Constituicao
Estadual). Precedentes.

Prazo regulamentar. Inadmissivel a fixacdo pelo Legislativo de

prazo para que o Executivo regulamente a norma. Afronta aos arts. }}V
50,47, Il e XIV e 144 da Constituicdo Bandeirante.
Acdo procedente. / /'

Assim, o projeto de lei em analise, invade a competéncia
privativa da Chefe do Executivo, relativa a gestdo operacional dos servicos publicos

4 TJ/SP - ADI n° 2025808-07.2022.8.26.0000, Rel. Des. Aroldo Viotti, publicado em 18/05/2022
® TJ/SP - ADI n° 2025808-07.2022.8.26.0000, Rel. Des. Aroldo Viotti, publicado em 18/05/2022
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municipais, contrariando o Principio da Harmonia e Separacdao entre os Poderes e
Principio Reserva da Administracao.

Segundo o Supremo Tribunal Federal o principio
constitucional da reserva da administragao, "..impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo.” (ADI n° 2364 j. de 17.10.18 Rel. Min. CELSO DE MELLO DIJE de 07.03.19, RE n°
427.574-ED j. de 13.12.11 Rel. Min. CELSO DE MELLO DJE de 13.02.12 e ADI n° 3.343 j. de
01.09.11 Plenario Rel. p/ o Ac. Min. LUIZ FUX DJE de 22.11.11, dentre outros ho mesmo
sentido).

lves Gandra Martins®, referindo-se aos atos tipicos de
administracdo, ensina que “sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor visdo do
que o Legislativo, por as estar gerindo. A administracdo da coisa publica, ndo poucas
vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este Poder o direito
de apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter iniciativa sobre
assuntos que refogem a sua maior especialidade”.

Nesse sentido o mestre Hely Lopes Meirelles’, em sua obra
Direito Municipal Brasileiro, ensina que:

(..) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara -
como também toda deliberagdo da Camara que invadir ou retirar
atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao
principio da separagdo de fun¢des dos 6rgdos do governo local
(CF, art. 2° ¢/c o art. 61), podendo ser invalidado pelo Poder
Judiciario. (g.n.)

Deste modo, ainda que relevantes e meritorias as razées que
justificam a apresentacdo do projeto de lei em analise, sua iniciativa ndo compete ao
Poder Legislativo, porquanto, de acordo com o artigo 40 da Lei Organica do Municipio,
cabe exclusivamente a Prefeita Municipal a gestdo administrativa da municipalidade, bem
como dos servigos publicos municipais, senao vejamos:

Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Lei que disponham sobre:

f)

IV - organizacdo administrativa, matéria orcamentaria, Servigos
Piblicos e pessoal da administragao;

8 MARTINS, Ives Gandra. Comentérios & Constituigdo do Brasil. 4° vol. Tomo |, 3% ed, atualizada. S&o Paulo: Saraiva, 2002.
" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 712.
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V - criagdo, estruturagdo e atribuicbes dos orgdos da
Administragdo Publica Municipal. (g.n.)

Portanto, embora louvavel a intencdo do Vereador, uma vez
que este carece de poder para tratar da matéria veiculada no projeto, resta-lhe fazer nos
termos do artigo 153 do Regimento Interno desta Edilidade, uma indicagdo a Chefe do
Poder Executivo a respeito do tema.

2. CONCLUSAO

Ante o exposto, em razdo da presenca de
inconstitucionalidade por violagdo ao Principio da Reserva da Administragdo e Principio
da Separagdo e Harmonia entre os Poderes inscrito no artigo 2° da Constituicdo
Federal, artigo 5° da Constituicdo Estadual e artigo 2° da Lei Organica do Municipio,
opina-se para que o Projeto de Lei n°® 179/2025, s.m.j., receba parecer desfavoravel da
Comissdo de Legislagdo, Justica, Redacdo e Legislacdo Participativa.

Itapeva, 30 de outubro de 2025. , /
/ /

Marin gg,g%%es

AB/SP 303365
Procuradora Juridica

|
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PARTICIPATIVA
N° 00186/2025

\_

Propositura: PROJETO DE LEI N° 179/2025

Ementa: Dispde sobre a obrigatoriedade da execugdo das ligagdes domiciliares de
agua tratada antes da pavimentagao de vias publicas no Municipio de Itapeva e da
outras providéncias.

Autor: Mario Augusto de Souza Nishiyama

Relator: Valdimeia Pereira dos Santos

PARECER
1. Vistos;
2. Propds-se o arquivamento da propositura pela inconstitucionalidade;

3. Dar ciéncia ao Plenario.

Palacio Vereador Eucyes\Modenezi, Sala de Reunides, 4 de novembro de 2025.

' PRESIDENT

el
ANTOS AUREA K ROA

S
VICE-PRESIDENTE MEM@RO

GLEYCE DORNELAS DE ALMEIDA JULIO C SA '} “ ‘AWEIDA
MEMBRO
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Camara Municipal de Itapeva

Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Gabinete da Presidéncia

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA

OFICIO 028/2025

Itapeva, 05 de novembro de 2025

Senhora Prefeita:

Em reuniao realizada por esta Comisséao foi deliberado enviar o processo legislativo
referente ao Projeto de Lei 179/205 de autoria do Vereador Marinho Nishiyama, que
dispde sobre a obrigatoriedade da execucéao das ligagdes domiciliares de agua tratada
antes da pavimentagédo de vias publicas no Municipio de Itapeva e da outras
providéncias, para que seja encaminhado pelo Executivo, por se tratar de um projeto
bom.

Sem outro particular para 0 momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

\mgé>»
RONALDO PINHEIRO
PRESIDENTE
Prefeitura Municipal de ftapeva-SP
GABINETE DA PREFEMTA
Recebi nesta data
12 NOV. 2025
1O n LY ¥
Anea Beg

Exma. Senhora
ADRIANA DUCH MACHADO
DD. Prefeita Municipal de Itapeva
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Secretaria Administrativa

OFICIO GABINETE N° MN 0145/2025

ASSUNTO: SOLICITAGAO DE RETIRADA DE PROJETO DE LEI

O Parlamentar que este subscreve, vem pelo presente, solicitar a retirada do Projeto
de Lei 0179/2025 que dispde sobre a obrigatoriedade da execucgéo das ligagbes
domiciliares de agua tratada antes da pavimentacao de vias publicas no Municipio de
Itapeva /SP.

Sem mais para 0 momento, renovamos nossos votos da mais elevada estima e distinta

consideragao.

Palacio Ver. Euclides Modenezi, 14 de novembro de 2025.

MARINHO NISHIYAMA
VEREADOR - NOVO

(‘AMARAN\L" '!ClPAL DEITAPEVA
jata /y/u g as (b_ns

T Qarretan
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