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Itapeva, 23 de fevereiro de 2023.
MENSAGEM N° 19/ 2023

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal,
Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdes Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Com nossos cumprimentos, vimos pelo presente encaminhar a Vossas
Exceléncias, para apreciacado dessa Colenda Edilidade, o Projeto de Lei ora anexo que:
“‘REGULARIZA a criagcdo do Centro de Apoio Pedagdgico Multidisciplinar (CEAPEM).”

A ConstituicAo Federal estabelece o direito as Pessoas com Deficiéncia e
Transtornos de Aprendizagem de receberem Atendimento Educacional Especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino (CF 88, Art. 208, inciso ).

Nesse sentido, as politicas do setor tém indicado trés situacdes possiveis para a
organizacdo do atendimento: participacdo nas classes regulares, Salas de Recursos
Multifuncionais e Escola Especial.

Para viabilizar tal politica publica, o Centro de Apoio Pedagodgico Multidisciplinar
(CEAPEM) foi criado pelo Decreto Municipal n° 5.210/2003, o qual teve como base legal
a Lei Municipal n® 1031/97 que “INSTITUI o Ensino Fundamental no Municipio de Itapeva
e autoriza o Executivo Municipal a criar, por Decreto, Escolas Municipais de Ensino
Fundamental de 1° a 4° série.”

Porém, sabe-se que tal Lei e Decreto se encontram, atualmente, em dissonancia
com a previsao constitucional elencada na alinea “e”, do inciso Il, do § 1°, art. 61, da CF,
que exige lei para criagdo de Org&os Publicos, conforme demonstrado a seguir:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
gualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° S0 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que: (...)

Il - disponham sobre: (...)
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e) criacado e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracéo
publica, observado o disposto no art. 84, VI.

A excecao a essa regra € exatamente o previsto no art. 84, VI, que dispde:
Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

()

VI — dispor, mediante decreto, sobre: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

a) organizacao e funcionamento da administracao federal, guando n&o
implicar aumento de despesanem criacdo ou extincdo de 6rgéaos

publicos.

Nota-se que o Decreto em tela diz respeito exatamente sobre criacdo de Orgéo
Publico, o que é expressamente vedado de ser feito mediante tal ato normativo.

Por outro lado, cumpre mencionar que a Lei 1031/97 é anterior a emenda
constitucional n°32, de 2001. Antes a esta emenda ndo havia a proibicdo aqui expressa.
A organizacao era feita na forma da lei, sendo legitima aquela época a delegacao, por lei,
de criacdo de Orgaos Publicos ao Chefe do Executivo.

Porém, apés a edicdo desta emenda (32/01), a referida lei tornou-se obsoleta e
sem correspondéncia constitucional. Dessa forma, qualquer criacéo de Orgéo Publico, ou
alterac&o nesta criacao, deve ser feita diretamente por Lei.

Importante mencionar que a Constituicdo Estadual dispde nesse mesmo sentido:

Art. 47. Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuicdes previstas nesta Constituicao:

(..

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacao e funcionamento da administracdo estadual, quando néo
implicar aumento de despesa, nem criacdo ou extingcdo de Orgaos
publicos;
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b) extincdo de fungcbes ou cargos publicos, quando vagos.

(.)

Dessa forma, pretende o presente projeto regularizar a criacdo do Centro de Apoio
Pedagogico Multidisciplinar - CEAPEN e atualizar as normas inicialmente dispostas em
Decreto.

Ressalta-se, ainda, que o CEAPEM dispensa atendimento, ndo sé pedagdgico,
mas multidisciplinar, aos alunos da Educacédo Infantil e do Ensino Fundamental, de 9
anos, do Sistema Municipal de Ensino do Municipio, sendo de extrema relevancia para o
sistema educacional itapevense.

Ante ao exposto, requer-se a este Legislativo a aprovacdo da presente
propositura.

Certo de poder contar com o0 empenho de Vossa Senhoria para tdo importante
e fundamental tema, nos colocamos a disposicao, se necessario.

Atenciosamente,

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



. Pl

8. g
Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

PROJETO DE LEI N° 031/2023

REGULARIZA a criacdo do Centro de
Apoio  Pedagogico Multidisciplinar
(CEAPEM).

O Prefeito Municipal de Itapeva, Estado de
Sé&o Paulo, no uso das atribuicbes que Ihe
confere o art. 66, VI, da LOM,

Faco saber que a Camara Municipal aprova
e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica criado o Centro de Apoio Pedagogico Multidisciplinar para o
atendimento educacional especializado aos alunos da Educacéo Infantil e do Ensino
Fundamental, de 9 anos, do Sistema Municipal de Ensino de Itapeva - SP

Art. 2°. O CEAPEM funcionard em prédio proprio, localizado a Avenida Coronel
Acécio Piedade, n° 809 — Centro.

Art. 3°. O CEAPEM contara com profissionais titulares de cargos devidamente
habilitados para o atendimento aos alunos com deficiéncia e transtornos de aprendizagem
do Sistema Municipal de Ensino de Itapeva, conforme descriminados abaixo:

| — Psicélogo;

Il — Psicopedagogo;

[l - Fonoaudiélogo;

IV — Terapeuta Ocupacional;
V — Professor;

Paragrafo Unico. Os professores que atuardo no CEAPEM dever&o ser titulares
do Sistema Municipal de Ensino de Itapeva - SP e comprovar habilitacdo especifica nas
diferentes areas de deficiéncia, atendendo as demandas do Centro de Apoio.

Art. 4° Ficam criadas as funcbes de Gestor Administrativo e de Gestor
Pedagoégico do CEAPEM.
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Art. 5°. A funcéo de Gestor Administrativo e a de Gestor Pedagogico do CEAPEM
sera exercida por profissionais efetivos do Quadro do Magistério do Sistema Municipal de
Ensino de Itapeva - SP, atendendo aos seguintes requisitos:

I-Gestor Administrativo:

a) Ter habilitacdo em Pedagogia;
b) Ter experiéncia minima de 08 anos de efetivo exercicio no magistério.

Il- Gestor Pedagdgico:

a) Ter habilitagcdo em Pedagogia;

b) Ter experiéncia minima de 05 anos de efetivo exercicio no magistério.

c) Ter Curso de Aperfeicoamento ou Especializacdo de, no minimo, 180 (cento e oitenta)
horas em Educacgéo Especial.

Art. 6°. O gestor administrativo possui as seguintes atribuicoes:

B Assegurar o cumprimento da legislagcado em vigor, bem como dos regulamentos,
diretrizes e normas emanadas da administracdo superior;

- Definir a linha de acéo a ser adotada pelo CEAPEM, observando as diretrizes
da administracdo superior;

- Delegar competéncias e atribuicbes a seus subordinados, assim como
designar comissfes para execucao de tarefas especiais fazendo o seu devido
acompanhamento;

V- Responsabilizar-se pela viabilizacédo, construcdo, elaboracdo e avaliacdo do
Projeto Politico Pedagoégico, propiciando a participacdo coletiva de
representantes e segmentos que constituem a comunidade do CEAPEM,;

V- Dar ciéncia aos interessados dos oficios e circulares referentes a cursos,
inscri¢coes, reunides, deliberagdes e outros;

VI- Garantir o funcionamento pleno do CEAPEM, como organizac¢éo social, com o
foco na formacéo do estudante e promocéo de sua aprendizagem;
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VII-

VIiI-

XI-

XII-

XII-

XIV-

XVI-

XVII-

Cumprir e fazer cumprir os prazos para encaminhamento de dados,
informacdes, relatorios e outros documentos & Secretaria Municipal da
Educacdo, ao Centro de Formacdo Pedagdgica, as Unidades Escolares, a
Prefeitura Municipal de Itapeva e 6rgaos oficiais;

Promover, acompanhar e inteirar-se das devolutivas do CEAPEM as Unidades
Escolares;

Decidir sobre peti¢cdes, recursos e processos de sua area de competéncia, ou
fazer o encaminhamento as autoridades competentes, nos prazos legais,
qguando for o caso;

Decidir juntamente com o Conselho do CEAPEM, sobre recursos interpostos
por estudantes ou seus responsaveis, relativos a verificacdo do rendimento de
aprendizagem;

Dar posse aos servidores ingressantes no CEAPEN, através de concurso
publico;

Conceder prorrogacdo de prazo para posse e exercicio de servidores,
observadas as disposi¢fes especificas da legislacdo vigente;

Y

Conferir licenga aos servidores e funcionarios a vista do parecer do
Departamento Médico, nos casos previstos em Lei;

Comunicar as autoridades competentes a ocorréncia de doencas
infectocontagiosas no ambito do CEAPEM,;

Controlar a frequéncia diaria dos servidores, funcionarios, por meio de livro
ponto e atestar frequéncia mensal;

Administrar os recursos materiais e financeiros do CEAPEM, zelando pela

manutencao, reparos e conservagao dos bens patrimoniais;

Acompanhar a qualidade do atendimento do transporte dos estudantes;
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XVIII- Aprovar a escala de férias dos servidores e funcionarios do CEAPEM e
autorizar o gozo da mesma;

XIX- Fazer averiguagéo preliminar de irregularidades de que venha a tomar ciéncia;

XX-  Aplicar penalidades previstas pela legislacédo vigente;

XXI-  Abrir, rubricar e encerrar os livros em uso no CEAPEM,;

XXII- Convocar os docentes para inscri¢cao e atribuicdo de classes/aulas, nos termos
da legislacao pertinente;

XXIIl- Proceder a avaliacdo de desempenho de todos os funcionarios e servidores;

XXIV- Autorizar a saida de funcionarios e servidores durante o expediente, em caso
justificaveis;

XXV- Administrar a merenda escolar (colagdo), estoques, quantidade e qualidade;

XXVI- Supervisionar o uso de boas praticas de manutencdo da merenda em todo o
processo de preparo, desde o recebimento da mercadoria até a distribuicéo
final, baseado no Manual de Boas Praticas de manipulacao;

XXVII- Elaborar e aprovar o Plano de Gestao e encaminhar a Secretaria Municipal da
Educacao;

XXVII-  Instruir processos e expedientes que devam ser submetidos a

consideracgdes superiores;

XXIX- Assinar, juntamente com o secretario ou oficial administrativo, todos os
documentos relativos a vida dos estudantes, funcionarios e servidores;

XXX- Autorizar matricula e transferéncia de estudantes;

XXXI- Comparecer ao local de trabalho com assiduidade e pontualidade, executando
suas tarefas com eficiéncia, zelo e presteza;
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XXXII- Comunicar a autoridade imediata as irregularidades de que tiver conhecimento,
na sua area de atuacdo, ou as autoridades superiores, no caso de omissao por
parte da primeira;

XXXIII-  Comunicar o falecimento de servidor publico ou funcionario;

XXXIV-  Comunicar ao Conselho Tutelar os casos de maus-tratos envolvendo alunos

(menores), e 0s casos de evasao, apos ter esgotadas todas as providéncias no
CEAPEM,;

XXXV-Convocar, organizar e presidir reunides do Conselho do CEAPEM, APM e
Conselho para Avaliagcédo do desenvolvimento dos estudantes;
XXXVI-  Submeter a aprovagdo do Conselho do CEAPEM, matéria pertinente a

deliberacdo do Colegiado;

XXXVII-  Providenciar o registro do Estatuto da APM no ato da criacdo do CEAPEM
e encaminhar a Ata da Associacao de Pais e Mestres para registro em cartorio;

XXXVIII-  Cumprir os dias e horas de trabalho estabelecidos;

XXXIX-  Avaliar, juntamente com a equipe técnica, o Plano Gestor e encaminhar o
relatério anual a Secretaria Municipal da Educacéo;

XL-  Estabelecer o horario de atendimentos e do expediente da secretaria, de
acordo com a legislacéo vigente e a necessidade do CEAPEM,;

XLI- Decidir, atendendo as limitacbes legais, sobre os pedidos de abono ou
justificativas de faltas;

XLII- Estabelecer o horario de turmas para atendimento dos estudantes;

XLIlI- Encaminhar a Secretaria Municipal da Educacdo documentacdo para ato
decisorio de acumulo de cargo;
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XLIV- Fornecer elementos para permanente atualizacao de registros de dados, junto

XLV-

aos Orgdos da administracao;

Expedir autorizagdo para uso do prédio ou das dependéncias, de acordo com
a legislacdo, na impossibilidade do Conselho do CEAPEM fazer;

XLVI- Indicar funcionério para a zeladoria, seguindo todos os procedimentos que a

legislacédo vigente exige;

XLVII- Manter ambiente propicio ao desenvolvimento dos trabalhos;

XLVIII-Manter conduta moral e funcional adequada a dignidade profissional;

XLIX-

LI-

LIl-

LIll-

LIV-

LV-

Manter informados todos os funcionarios e servidores que estdo sob sua
responsabilidade, das suas atribuicdes e competéncias;

Participar da elaboracdo da pauta dos HTPCs e na falta do Gestor Pedagdgico,
presidir a reuniao;

Presidir a solenidades e cerimdnias, representando o CEAPEM em atos oficiais
e atividades da comunidade;

Promover o continuo aperfeicoamento dos recursos humanos;

Solicitar a criagdo de novas turmas, observados os critérios estabelecidos pela
administracao superior;

Prestar conta de todas as verbas recebidas pelo CEAPEM, através de
balancete e fixar em local visivel para o conhecimento da equipe e comunidade;
Organizar e participar das atividades de planejamento em diversos niveis e

ambitos de acdo como instrumento de orientagdo do trabalho cotidiano, de
modo a dar-lhe unidade, organizacdo e operacionalidade;
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LVI-

LVII-

LVIII-

LIX-

LX-

LXI-

LXII-

LXI1I-

Promover a realizacdo sisteméatica de diagnostico da realidade, avaliacédo
institucional interna e compreensédo dos seus desafios e oportunidades, como
subsidio para a elaboracao de planos de melhoria;

Assegurar condi¢des para a aprendizagem dos estudantes;

Considerar os principios psicopedagogicos, a realidade socioeconémica da
clientela do CEAPEM e as diretrizes da Politica Educacional na escolha e
utilizacdo de materiais, procedimentos didaticos e instrumentos de avaliagéo
do processo ensino -aprendizagem;

Cuidar para que o estudante ndo deixe de participar das atividades do
CEAPEM, em razao de qualquer caréncia material;

Proporcionar ao aluno enfermo compensacdo, através de atividades
domiciliares, com acompanhamento, sempre que compativel como estado de
saude do mesmo e as possibilidades do CEAPEM,;

Incentivar a participacdo, o didlogo e a cooperagdo entre estudantes, equipe
técnica e a comunidade em geral, visando a construcao de uma sociedade
democrética;

Informar aos pais ou responsaveis sobre a frequéncia e o rendimento dos
estudantes;

Promover a integracéo entre CEAPEM, comunidade e Secretaria Municipal da
Educacao (demais escolas), da seguinte forma:

a) Assegurando a participacdo do CEAPEM em atividades civicas, culturais,
sociais e desportivas da comunidade;

b) Proporcionando condi¢cdes para a participagdo de oOrgdos e entidades
publicas e privadas de carater cultural, educativo e assistencial, bem como de

elementos da comunidade nas programac¢des do CEAPEM,;

c¢) Incentivando a participacéo na execuc¢ao do Plano Gestor;
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LXIV- Respeitar o estudante como sujeito do processo de aprendizagem e
comprometer-se com a eficacia de seu aprendizado;

LXV- Subsidiar o planejamento:

a) Prevendo os recursos fisicos, materiais, humanos e financeiros para
atender as necessidades do CEAPEM a curto, meédio e longo prazo;

b) Responsabilizando-se pela atualizagdo, exatidao, sistematizacdo e fluxo
dos dados necessérios ao planejamento do Sistema,;

c) Verificando sistematicamente o diario de registros Ficha Conduta e
Evolucgéo, portfélio com trabalhos de estudantes;

d) Acompanhando e orientando a melhoria do processo ensino-aprendizagem
nas turmas, mediante observacao, didlogo e feedback.

LXVI- Analisar comparativamente os indicadores anuais do CEAPEM,;

LXVII- Verificar e analisar os relatorios feitos pelo Gestor Pedagogico com relagéao:

a) Devolutivas e orientacdes gerais;
b) Atendimento aos pais com relacdo: anamnese, problemas de frequéncia aos

atendimentos, problemas de saude, encaminhamentos a profissionais
especializados e consultas médicas.

Art. 7°. O Gestor Pedag0gico possui as seguintes atribuicdes:

- Articular as acdes pedagodgicas desenvolvidas pelo CEAPEM;

- Assessorar 0 Gestor Administrativo na relacdo CEAPEM/comunidade;
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VI-

VII-

VIil-

Desenvolver acbes que visem a ampliagdo e o fortalecimento da relacéo

CEAPEM/comunidade (visitas as casas de alunos, em situacdes especificas;

eventos e encaminhamentos);

Assessorar o Gestor Administrativo, especialmente quanto a decisoes relativas

a

a) Matriculas e transferéncias (relatorios, ficha de desenvolvimento do aluno);

b) Agrupamento de estudantes;

c) Organizacdo de horéario de atendimento (sala de leitura/brinquedoteca e
projetos extracurriculares) e do calendario escolar.

Utilizacao de recursos didaticos do CEAPEM,;

Avaliar os resultados do processo de evolucdo no ensino-aprendizagem no

ambito do CEAPEM;

Acompanhar e orientar a elaboracéo das formas de avaliacbes de modo que
as mesmas sejam coerentes com a metodologia desenvolvida nos
atendimentos, bem como os critérios e instrumentos;

Coordenar, acompanhar e avaliar os projetos implementados no CEAPEM,;
Assessorar 0 Gestor Administrativo na programagéo e execucdo de todas as
reunides da escola;

Prestar assisténcia aos professores e técnicos, visando assegurar a eficiéncia
e a eficacia do desempenho dos mesmos para a melhoria dos padrdes de
aprendizagem;

a) propondo técnicas e procedimentos;

b) selecionando e ofertando materiais didaticos;

c) estabelecendo a organizacéo das atividades;
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XI-

XIl-

XII-

XIV-

XVI-

XVII-

XVIII-

d) propondo sistematica de protocolos.

Acompanhar os planos de trabalho e os métodos de avaliacdo e intervencao,
orientando sobre a execucdo e a selecdo dos mesmos, bem como o material
didatico a utilizar, para assegurar a eficiéncia do processo educativo;

Orientar a equipe técnica na organizacdo de sua rotina de trabalho,
subsidiando-o0 no planejamento das atividades pedagdgicas (Ficha de Conduta
e Evolucéo, Projetos, Planejamento);

Avaliar os resultados das atividades, examinando fichas de acompanhamento
do desenvolvimento do estudante, portfélios, relatérios, analisando pareceres
emitidos sobre os estudantes, cientificando-se dos problemas surgidos, para
aferir a eficacia dos métodos aplicados e providenciar as reformulacdes
adequadas, quando necessario;

Proceder, juntamente com a equipe técnica, a analise do desenvolvimento e
aprendizagem, do desempenho de cada estudante, através de seus
indicadores, registrando e divulgando avancos e estratégias bem sucedidas,
bem como identificando as dificuldades a serem superadas e propondo
alternativas de otimizacdo do desenvolvimento e aprendizagem;

Observar a atuagdo da equipe técnica com a finalidade de recolher subsidio
para aprimorar o atendimento, com vistas ao avanco da aprendizagem dos
estudantes;

Efetuar os registros das atividades propostas (devolutivas e orientacdes a
equipe técnicas, visita a casa de estudantes, quando necessario;

Executar, acompanhar e avaliar as acfes previstas na Proposta Pedagdgica e
no Plano Gestor;

Participar da elaboracdo do Plano de trabalho, coordenando as atividades de
planejamento quanto ao Regimento Interno/Documentos Norteadores da
Educacéo Especial Inclusiva/MEC,;
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XIX-

XX-

XXI-

XXII-

XXIll-

Estabelecer, juntamente com o Gestor Administrativo, os HTPCs (Horarios de
trabalho Pedagdgico Coletivo) e EPAs (Estudos, planejamentos e avaliagdes);
Planejar e organizar HTPCs, EPAs do CEAPEM, em sintonia com o Gestor
Administrativo, com vistas a integrar a equipe técnica, objeto da coordenacao;

Organizar e conduzir o HTPCs e EPAs, da seguinte forma:

a)

b)

d)

f)

considerando as demandas da equipe técnica frente as metas e prioridades
do CEAPEM,;

elaborando previamente a pauta de cada reunido, definida a partir das
contribuicbes dos professores, Gestor Administrativo e de acordo com as
orientacdes da Secretaria Municipal da Educacao;

dividindo entre os participantes as tarefas inerentes as reunides (registro,
escolha de textos, organizacdo dos estudos);

prevendo formas de registro (ata, caderno, diario de bordo e atas) das
discussbes, avancos dificuldades detectadas, acdes e intervencdes
propostas e decisdes tomadas;

organizando as ac¢fes de formacado continuada com conteudo voltados as
metas estabelecidas e a melhoria do desempenho dos alunos, com apoio
da equipe de supervisao, Centro de Formacgao Pedagogica;

Coordenando atividades de aperfeicoamento e atualizacdo da equipe
técnica, a partir do diagnéstico dos saberes, para garantir situacdes de
estudo e de reflexdo sobre a pratica, estimulando-os a investirem em seu
desenvolvimento profissional.

Acompanhar e planejar atividades para os horarios de Estudo, Planejamento e
Avaliacéo (EPA);

Subsidiar a equipe técnica no desenvolvimento de suas atividades:

a)

no acompanhamento das propostas organizadas pelos 6rgdos préprios da
Secretaria da Educacdo do Estado, MEC e Secretaria Municipal da
Educacao;
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b) no planejamento das atividades de ensino;

C) nhacompreensédo da proposta de organiza¢ao correspondente a cada turma;
d) na busca e selecdo de estratégias que favorecam as situacdes de

aprendizagem, mediante a adocdo de praticas docentes significativas e
contextualizadas;

e) no monitoramento das ferramentas e atividades avaliativas;
f) no monitoramento dos projetos.

XXIV- Assegurar integracao das atividades de desenvolvimento e aprimoramento do
plano de trabalho do CEAPEM, articulando as ac¢des da equipe técnica aos

atendimentos que os estudantes recebem,;

XXV- Acompanhar a execucdo e a avaliacdo das acfGes e metas fixadas pelo
CEAPEM em sua proposta pedagdgica,

XXVI- Comparecer ao local de trabalho com assiduidade e pontualidade, executando
suas tarefas com eficiéncia, zelo e presteza.

Art. 8°. A funcéo de gestor administrativo é equivalente a de Diretor de Escola,
percebendo a mesma referéncia (Anexo Il, Tabela Ill, faixa 2, nivel |, da Lei 2.789/2008).

Art. 9°. A funcdo de gestor pedagogico é equivalente & de Coordenador

Pedagdgico, percebendo a mesma referéncia (Anexo Il, Tabela lll, faixa I, nivel |, da Lei
2.789/2008).

Art. 10°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando as
disposi¢cdes em contrario, especialmente o Decreto Municipal n® 5.210/2003.

Palacio Prefeito Cicero Marques, 23 de fevereiro de 2023.

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal
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