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MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdes Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

O presente Projeto visa aumentar o prazo da licenca-paternidade
previstano art. __da Lei Organica Municipal do Estatuto do Servidor Publico Municipal
de 5 para 20 dias, para os servidores publicos municipais, no ambito do Municipio de
Itapeva/SP.

A Lei n°13.257, editada em 2016, prevé a formulacdo e
implementagao de politicas publicas voltadas para as criangas que estdo na “primeira
infancia”. A aludida Lei Federal alterou o Art. 1°, inciso Il, da Lei n. 11.770/2008, que
criou o Programa Empresa Cidada, prevendo a possibilidade de que o prazo de 5 dias
da licenca-paternidade seja prorrogado por mais 15 dias, totalizando 20 dias de
licenca.

Nesta perspectiva, varios Estados e Municipios passaram a criar
legislacbes proprias, alterando as suas Constituicbes e Leis Organicas,
acrescentando dispositivos que elevam a licenca-paternidade de 5 (cinco) para 20
(vinte) dias.

Importante se faz ressaltar que a presente proposicdo ndo invade a
iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo, prevista no artigo 61, § 1°, Il, ¢, da
Constituicao Federal. Isso porque, ela ndo visa discutir direito do servidor, mas sim do
nascituro, da crian¢a recém-nascida.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica de Rondénia, ao julgar a Acao
de Arguicao de Inconstitucionalidade de n° 0001446-98.2013.8.22.0000 decidiu pela
legitimidade de Projeto de Lei emanado de Vereador que aumenta o prazo de
licenca-maternidade, o que se assemelha ao presente projeto de lei.

O posicionamento do TJRO, no caso do aumento do prazo de licenca
maternidade por lei de iniciativa parlamentar, serviu de pilar para embasar a
legitimidade deste vereador em propor o aumento da licenca-paternidade dos
servidores publicos municipais, pois a principal discussao, repita-se, ndo é tratar do
direito do servidor, mas sim dos direitos do nascituro, que se sobressai aos
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direitos previdenciarios e trabalhistas dos servidores (esses sim de competéncia
do Executivo Municipal).

A fim de melhor elucidar a teoria aqui apresentada, destaca-se 0s
seguintes trechos da decisdo do TJRO ao julgar lei semelhante a proposicdo em
discusséo:

A Constituicdo Federal, em seu artigo 23, Il, prevé que é competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia.

O artigo 24, Xll e XV, da Constituicdo Federal estabelece que compete
a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, legislar concorrentemente
sobre previdéncia social, protecdo e defesa da saude e protecao a
infancia e a juventude.

O artigo 30, I, da Constituicdo Federal, por sua vez, diz que compete
aos Municipios suplementar a legislacéo federal e a estadual no que
couber.

A despeito do entendimento de que a norma em analise diga respeito
ao regime de servidores publicos municipais, penso que esta, mais
gue tratar de um direito de caréater trabalhista, busca
complementar a legislacao federal e a estadual no que concerne
a saude e protecdo da infancia, na medida em que estabelece a
extensdo de um direito que, em ultima analise, é inerente ao
neonato, a crianga, ao bebé recém-chegado, a familia e, por fim,
a sociedade.

[.]

No artigo Politicas de licenga maternidade, licenca paternidade e
licenca parental: impactos potenciais sobre a crianca e sua
familia, de autoria de SHEILA B. KAMERMAN, traduzido sob os
auspicios do Conselho Nacional de Secretarios de Saude — CONASS
Brasil, evidencia-se esta importancia e influéncia da licenca
maternidade para a crianca. Veja-se:

[]
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Cada vez mais, o bem-estar da crianga esta sendo discutido como um
componente importante de politicas, e atrai maior atencdo dos
pesquisadores. Um estudo de Ruhm constatou que politicas de
licenca parental remunerada melhoram a saldde da crianca em
termos de medidas de peso ao nascer e das taxas de mortalidade
de bebés e de mortalidade infantil. O autor descobriu que a licenca
parental tem impactos favoraveis e possivelmente com boa relacéo
custo-beneficio sobre a saude da crianca. (p. 23) A razdo mais
provavel, segundo Ruhm, é que a licenca permite que 0s pais
tenham mais tempo para investir nos cuidados de seus filhos
pequenos. Politicas mais generosas de licenca parecem reduzir a
mortalidade de bebés e de criancas pequenas. Em particular, existe
uma relagdo negativa muito mais forte entre duracdo da licenga e
mortalidade p&s-natal provocada por fatalidades entre o primeiro e o
quinto aniversario da crianca do que em relacdo a mortalidade
perinatal, mortes neonatais ou incidéncia de baixo peso ao nascer. As
evidéncias sugerem, ainda, que a licenca parental pode ser um
método eficaz, em termos de custo-beneficio, de promocéo da
saude da crianca. Além disso, a existéncia dessas politicas reduz a
necessidade de cuidados infantis fora do lar para bebés e criancas
pequenas, uma vez que a demanda por esses servicos esta
associada a duracdo e a adequacdo dos beneficios da politica de
licencas.

[...]

Sabe-se que o Estatuto da Crianca e do Adolescente acolheu em seu
art. 1° o Principio da Protecao Integral. Esse Principio surge na Orbita
juridica como consequéncia da descoberta, valorizacdo e defesa da
crianca e do adolescente.

Para Marcilio no século XX formulam-se os seus direitos basicos,
reconhecendo-se com eles que a crianca € um ser humano especial,
com caracteristicas especificas, e que tem direito proprios.

A partir dessa nova concep¢do de que a crianca é um pequeno
cidaddo, merecedor de direitos especiais, o Estado Brasileiro
subscreveu e ratificou a convencdo das Nacdes Unidas sobre os
Direitos da Crianca, acolheu o principio da Protecéo Integral ja no art.
1° do Estatuto da Crianca e do Adolescente e elevou os infantes e
adolescentes brasileiros a condicdo de sujeitos de direitos. Como
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consequéncia da recepcao de novas regras, todas as politicas
publicas, legislacdes, decisdes e quaisquer medidas que digam
respeito a populagcdo infanto-juvenil, devem levar em
consideracdo 0s seus superiores interesses, na qualidade de
pessoa em desenvolvimento que sé&o.

[...]

Reconhece-se ainda o Estatuto que a igualdade nédo se restringe
apenas ao tratamento formal, perante a lei. Ao contrario, estende-se
a todos os direitos fundamentais que séo ilimitados e serdo definidos
a partir das necessidades inerentes aos seres humanos em constante
mutacao. O art. 3° do Estatuto mencionada: A crianga e o adolescente
gozam de todos os direitos fundamentais a pessoa humana, sem
prejuizo da protecdo integral de que trata esta lei, assegurando-se-
Ihes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades,
a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condicfes de liberdade e dignidade.

[..]

Essa perspectiva de protecdo integral e de que a licencga-
maternidade se faz no interesse do menor, é extraida também das
diccOes da redacdo do artigo 227 da Constituicdo Federal, que diz o
seguinte em seu caput:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentagcdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizac&o, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade
e opressao.

[.]

Evidencia-se, portanto, que a edicdo da norma que trata da extensao
da licenca maternidade representa agcdo do Estado voltada para a
protecdo integral, prioritaria e absoluta dos interesses da
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crianca, ao mesmo tempo em que representa medida de garantia
da saude da mulher.

[..]

Ocorre que, com a superveniéncia da Lei n.11.770/2008, que criou 0
Programa Empresa Cidada, ja citada no inicio do meu voto, foi
suprimido esse Obice, na medida em que tal normativo prevé, em seu
artigo 2°, que € a administracéo publica, direta, indireta e fundacional,
autorizada a instituir programa que garanta prorrogacao da licenca-
maternidade para suas servidoras.

A decisdo do TJRO nédo é uma decisdo isolada, uma vez que esse
entendimento vem sendo aplicado por diversos Tribunais, como ocorre com o Tribunal
de Justica do Mato Grosso do Sul que, repetidas vezes, vem se posicionando pela
possibilidade da prorrogacéo do prazo de licengca-maternidade por meio da iniciativa
parlamente o que, por analogia, pode ser aplicada a prorrogacdo da licenca-

paternidade, a saber:

In casu, tendo em vista que a referida emenda a norma municipal &
dirigida a melhoriada condig&o dos trabalhadores, em atendimento a
principios fundamentais do cidadao, ja que prorroga em 60 (sessenta)
dias a licenca maternidade destinada aos servidorespublicos do
Municipio de Gléria de Dourados/MS, pode-se concluir que o
dispositivoora invectivado, ndo altera o conteudo funcional ou o
regime juridico de qualquer dosérgdos administrativos do Municipio,
restando improcedente o0 alegado vicio formal. Acdo de
Inconstitucionalidade rejeitada (ADIn n° 1412686-39.2017.8.12.0000 -
TIMS).

Da analise dos trechos supracitados, tem-se, portanto, que o presente
projeto de lei ndo visa adentrar no campo da estrutura e carreira dos servidores
municipais, mais sim representa acao voltada para a prote¢éo e interesses da crianga.

Noutras palavras, mais que tratar de um direito de carater trabalhista,
o0 aumento do prazo de licenca-paternidade busca complementar a legislacéo federal
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e a estadual no que concerne a saude e protecdo da infancia, na medida em que
estabelece a extensdo de um direito que, em ultima analise, € inerente ao neonato, a
crianga, ao bebé recém-chegado, a familia e, por fim, & sociedade.

Observe que a cada dia mais o Poder Legislativo municipal vem sendo
privilegiado e reconhecido como de fundamental importancia na condugdo das
politicas publicas municipais. Em outros tempos, seria inimaginavel que uma
proposicdo desta magnitude e com esta complexidade quanto a sua competéncia,
pudesse ser atribuido a um parlamentar e ndo ao chefe do Poder Executivo.

Por outro lado, ndo podem os detentores de direitos como a licenca-
paternidade ficarem a mercé da desidia e da inacdo do Poder Executivo Municipal,
pois o tema vai muito além de um direito trabalhista e estatutério, abrangendo areas
como os direitos da crianca a saude e a uma convivéncia parental saudavel.

Portanto, nobres colegas Vereadores, conto com a colaboracédo de
todos, fazendo com que cada vez mais o Poder Legislativo exer¢ca o seu papel de
protagonismo no cenario politico e administrativo municipal.

Por estas razdes, rogo o apoio maci¢co de Vossas Exceléncias para
gue juntos possamos aprovar este Projeto de Lei que beneficia a todos

indistintamente.

Respeitosamente:
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PROJETO DE LEI 0107/2022
Autoria; Débora Marcondes

ALTERA DISPOSITIVO DA LEI MUNICIPAL N.°
1.777/2002, QUE DISPOE SOBRE O REGIME
JURIDICO DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE ITAPEVA.

A Camara Municipal de Itapeva,
Estado de S&o Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° Fica alterado o ARTIGO 77 da Lei Municipal n.° 1.777/2002, de 25 de marco
de 2002, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 77 Ao funcionario sera concedida licenca paternidade de 20 (vinte)
dias contados do dia do nascimento de seu filho, sem prejuizo de sua

remuneracao.

Art. 2° Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicacéo, revogadas as disposicdes
em contrario.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 27 de maio de 2022.

DEBORA MARCONDES
VEREADORA - PSDB
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