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MUNICIPIO DE ITAPEVA

Estado de Sao Paulo

Palacio Prefeito Cicero Marques
CNPJ/MF 46.634.358 /0001-77

Itapeva, 28 de margo de 2022.

MENSAGEM N.° 13/2022

Excelentissimo Senhor Presidente da CAmara Municip

z/l
Excelentissimos Senhores Presidentes das Comis§6es
Permanentes, il

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Venho pelo presente encaminhar a Vossas Exceléncias, para
apreciacao dessa Colenda Edilidade, o Projeto de Lei ora anexo que:
“AUTORIZA o Executivo Municipal a conceder o direito real de uso, a titulo
gratuito, imdvel de sua propriedade, para a Sindicato Rural de Itapeva”.

Através da presente propositura pretende o Executivo Municipal
autorizagdo para conceder o direito real de uso, por 5 (cinco) anos contados
a partir da data de assinatura do termo contratual, podendo ser renovado
por igual periodo, a titulo gratuito, para a Sindicato Rural de Itapeva,
devidamente inscrita no CNPJ/MF sob n.0 45.456.621/0001-12, uma area
de sua propriedade, antiga “Horta Municipal” localizada na Rua Russia s/n,
Jardim Europa, nesta cidade de Itapeva/SP, conforme Memorial Descritivo,
constante do Projeto de Lei, ora anexo.

A concessao pretendida destinar-se-a a realizacdo do Projeto
Fazendinha” a ser desenvolvido pelo Centro de Formacdo e Capacitacao
Rural onde serdo realizados exposicao tecnoldgicas dos programas de
inovacdo técnica e na criagdo do sistema “Agrofloresta”, projetos
desenvolvidos pelo Sindicato Rural, conforme plano anexo.

Outrossim, a concessao sera revogada de pleno direito, sendo
igualmente restituido ao Municipio o imével, sem quaisquer indenizagdes,
se houver por parte da concessionaria, o desvio de finalidade, sua
dissolugdo ou a suspensao das atividades por mais de 6 (seis) meses.

Por seu turno, todas as benfeitorias eventualmente realizadas no
local se incorporardo ao imoével, ndo sendo passivel de indenizacdo a
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qualquer titulo por parte da municipalidade concedente.

Ante o exposto, requer-se a esta Casa Legislativa a aprovagao da
presente autorizagao.

Certo de poder contar com a concordéancia dos Nobres Vereadores
desta D. Casa de Leis, aproveito o ensejo para renovar a Vossas Exceléncias
meus elevados protestos de estima ¢ consideracao.

Atenciosamente,

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N.o \J) |- / 2022

AUTORIZA o0 Executivo Municipal a
conceder o direito real de uso, a titulo
gratuito, imovel de sua propriedade, para
a Sindicato Rural de Itapeva”.

O Prefeito Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, no uso das
atribuicdes que Ihe confere o art. 66,
VI, da LOM,

Faco saber que a Camara Municipal
aprova e eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Executivo Municipal autorizado a conceder o direito
real de uso, por 5 (cinco) anos contados a partir da data de assinatura do
termo contratual, para o Sindicato Rural de Itapeva, devidamente inscrita
no CNPJ/MF sob n.% 45.456.621/0001-12, uma area de sua propriedade,
com 11.871,74m?2, localizada na Rua RuUssia s/n°, Jardim Europa, nesta
cidade de Itapeva/SP, com as seguintes medidas e confrontagdes descritas
a seguir:

MEMORIAL DESCRITIVO

DESCRICAO

O imdvel inicia junto ao marco 1, descrito em planta anexa, com coordenadas
U T M Este (X) 45.641,7405 e Norte (Y) 2.390,5680; do vértice 1 segue em diregdo até o
vértice 2 no azimute 261°29'55" (duzentos e sessenta e um graus, vinte e nove minutos
e cinquenta e cinco segundos), em uma distancia de 304,00 m (trezentos e quatro metros),
confrontando com Rua Pol6nia; do vértice 2 segue em direcdo até o vértice 3 no azimute
176°41'14" (cento e setenta e seis graus, quarenta e um minutos e quatorze segundos),
em uma distancia de 81,00 m (oitenta e um metros), confrontando com Sr. Euclides
Modenezi; do vértice 3 segue em direcdo até o vértice 4 no azimute 148°09'12" (cento e
quarenta e oito graus, nove minutos e doze segundos), em uma disténcia de 22,00 m
(vinte e dois metros), confrontando com Sr. Euclides Modenezi; do vértice 4 segue em
diregdo até o vértice 5 no azimute 50°12'18" (cinquenta graus, doze minutos e dezoito
segundos), em uma distancia de 44,50 m (quarenta e quatro metros e cinquenta
centimetros), confrontando com Sr. Euclides Modenezi, por divisa com Cérrego; do vértice
5 segue em diregdo até o vértice 6 no gzimute 84°34'52" (oitenta e quatro graus, trinta e
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quatro minutos e cinquenta e dois segundos), em uma disténcia de 58,50 m (cmquen}'a.,.e.»/f

oito metros e cinquenta centimetros), confrontando com Sr. Euclides Modenezi, por divisa
com Cérrego; do vértice 6 segue em direcdo até o vértice 7 no azimute 121°54'25" (cento
e vinte e um graus, cinquenta e quatro minutos e vinte e cinco segundos), em uma
distancia de 45,00 m (quarenta e cinco metros), confrontando com Sr. Euclides Modenezi,
por divisa com Corrego; do vértice 7 segue em diregao até o vértice 8 no azimute 76°28'58"
(setenta e seis graus, vinte e oito minutos e cinquenta e oito segundos), em uma distancia
de 162,00 m (cento e sessenta e dois metros), confrontando com Sr. Asdrubal Gongalves;
do vértice 8 segue em diregdo até o vértice 9 no azimute 356°16'59" (trezentos e cinquenta
e seis graus, dezesseis minutos e cinquenta e nove segundos), em uma distancia de 36,50
m (trinta e seis metros e cinquenta centimetros), confrontando com Sr. Asdrubal
Gongalves; finalmente do vértice 9 segue até o vértice 1, (inicio da descricdo), no azimute
de 358°39'26" (trezentos e cinquenta e oito graus, trinta e nove minutos e vinte e seis
segundos), na extensdo de 60,00 m (sessenta metros), confrontando com Sr. Asdrubal
Gongalves, fechando assim uma area de 2,8877 ha.

Paragrafo Unico. Havendo manifesto interesse das partes
envolvidas, podera o prazo estipulado no caput deste artigo ser prorrogado
por igual periodo.

Art. 2° A presente concessdo de direito real de uso destinar-se-
a a realizagao do Projeto “ Fazendinha” a ser desenvolvido pelo Centro de
Formagao e Capacitagdo Rural — Sindicato Rural de Itapeva.

Art. 3° Fica a concessionaria comprometida a cumprir com os
seguintes encargos:

I - zelar, as suas expensas, pela manutencdo e conservacdo do
area ora concedida, sob pena de restituicdo ao Municipio, sem quaisquer
indenizagdes;

IT - adimplir durante a periodo de concessdo com despesas
decorrentes do fornecimento de dgua, esgoto, energia elétrica e servicos de
telefonia, langadas sobre o imédvel.

Art. 4° A concessao de que trata o art. 1° da presente Lei sera
revogada de pleno direito, com a consequente restituicdo ao Municipio do

imével ora concedido, sem quaisquer indenizages, nas hipdteses
seguintes:

I - se houver por parte da concessiondria, o desvio de finalidade
constante do art. 2° da presente Lei;

IT - a dissolugao da concessionaria;

IIT - o ndo cumprimento dos encargos constantes no art. 3° desta
Lei;
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IV - a suspensao das atividades por mais 6 (seis) meses.

Art. 5° Todas as benfeitorias eventualmente realizadas no local
se incorporardao ao imovel concedido, ndo sendo passivel de indenizagao a
qualquer titulo por parte da municipalidade concedente.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposigdes em contrario.

Palacio Prefeito Cicero Marques, 28 de marco de 2022.

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal



O SINDICATO RURAL DE ITAPEVA, fundado em 1968, tem por objetivo congregar os produtores do
rameo agropecuario e extrativisma rural para finalidade de estudo, Coordenagio, Defesa, Represen-
tacdo da categoria econdémica, sofidariedade social e no direito de propriedade, economia e interes-
ses sécio politico do Pals,

Com as inovagdes fecnolégicas, a entidade vem buscando novas parcerias para o crescimenio e
desenvolvimentio gue a demanda do pais exige.

Dentre eles o Projeto Fazendinha:

De Referéncia estadual em capacifactes voitadas ao setlor rural, o projefo Fazendinha, oferecera no
espace dividide em unidades de producdo, condicies para realizacido de aulas praticas do Senai/SP
— Servigo Nacional de Aprendizagem Rurai, instituicdo que compde o Sistema FAESP — Federagédo
da Agricafiura o Pecutdria do Estade de S8o Paulo.

& Sindicato Ruraf de ffapeva cepacita mais de 8§00 pesscas, enitre agriculfores e frabalfiadores rurais
anualmente, e com a revitafizacédo da estrutura e chegada de noves profefos, cerca de 80 cursos, sdo
oferecidos anualmente,

1. Integrar as iniciativas publicas e privadas em um Unico empreendimento de capacitaggo e formacao.
2. Integrar diferentes éreas no intuito de propor um projeto de desenvolvimento da cadeia produtiva do su-
doeste paulista.

3. Utilizar a infra-estrutura para instalagdo do projeto Agrofloresta. :4; s

il E

4. Utilizar a unidade como modelo de processos do sistema de producéo, nas modalidades semi- mtegasi%@a \%7‘\3
3

o,

‘\ 3 3
e intensiva. "x{ \‘?g‘“ f{:f:«

5. Utilizar-se de conhecimentios quanto a biosseguridade; qualidade do produto, atraves dqsfﬁcmhaé%ggh

matos de organizac&o da producdo, bem como os da cadeia produtiva. ,g’: &

6. Dotar o empreendimento das inovagdes tecnolégicas e demonstrativas nece@s%i

7
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- 7. Formar Jovens Agricultores, no trato e cultivo da ferra e meio ambiente de uma forma geral.

8. Implantar o sistema Agrofloresta como modelo de biodiversidade.

1. Adequar de instalacBes necessarias para alojar os cursos disponiveis na grade de capacitagdo e forma-

céo.
2. Atender a demanda da regifio a curio prazo.
3. Realizar cursos, emitir boletins técnicos e promover treinamento aos produtores, empreendedores rurais,
agricultores e trabalhadores.
5. Promover treinamentos técnicos agricolas. )
@

8. Assitencia fecnica, sanitaria e econémica dos produtores envolvidos.

O projeto Fazendinha da regido sudoeste do Estado de Sdo Paulo, é um projeto ampla visibilidade no esta-

do de S&o Paulo, sendo implantado em algumas cidades e outros estados do pafls, e gue visa o crescimento

sdcio-economico da regido.

As acdes que compdem o projeto serdo subdivididas em: técnicas e operacionais.

a) Desenvolvidas através da parceria FAESP - SENAR/SP, com instrutores capacitados e devidamente
cadastrados na entidade, que totalizam mais de 300 instrutores no estado de S&o Paulo, em todos os seg- .
mentos técnicos.

e) Acompanhamento econdmico e sécioc-econdimico:- A economicidade dos sistemas propostos, bem
como das inovacdes tecnoldgicas serdo avaliados, através de modelos lineares e de andlise grafica e des- %,

critiva. Estudos relativos & forma organizacional, que envolve os custos de transagso no modelo associgti- §§\§ \E
§

Y e ¥
vista seréio propostos, bem como os estudos de casos, que permitam avaliar o impacto ambiental@'{?;@e‘ g ‘}%}h}
) K e 4 AN
estar dos parceiros. g }\f’%é% N {Zg%w

A

a) Acompanhamento do Impacto Ambiental:- Como estratégias de minimizagéo do ImpaEgis-Ambiental,
. " . B,
sera oferecido aos parceiros conhecimentos sobre a melhor destinacéc da biomassa, c;%al seja, para adu-

bacso “in natura” ou na forma de compostagem, e eventuaimente como componente da alimentagéo de
o
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peixes, minhocultura, aves e outros animais, e até mesmo para producéo de energia (biogas)

neiro, e hidroponia.

b) Instalagdes:- O Sindicato estara dotado de suporte técnico quanto a&s reformas necessarias bem como
as necessidades impostas as novas instalagdes, que permitam manter o conforto, e garantia de sustentabi-

lidade do projeto.

c¢) Treinamento:- Os treinamentos serdo direcionados aos parceiros com énfase a sua adequacgdo ao pro-
cesso ( estégios, palestras e boletins técnicos ). Serfo elaborados boletins técnicos referentes a todas as

biotécnicas utilizadas no processo produtivo, que devera contemplar as praticas de manejo.

d) Gerenciamento / Auto Gestdo :- Os cursos e as praticas de gerenciamento ficarfio a cargo do
SINDICATO RURAL DE ITAPEVA, que contard com auxilio técnico dos parceiros envolvidos no projeto
(FAESP, SENAR / SP, UNIVERSIDADES, ).

a) As acbes operacionais s#o todas realizadas através de cursos e programas, com o fornecimento de ma-

terial genético, didatico e de consumo aos participantes envolvidos.
b) Acompanhamento econdmico e sécio-econdmico:- Efetuado pelo Sindicato Rural de ltapeva.

¢) Treinamento- Utilizac&o dos convénios com FAESP / SENAR/SP e parceiros do setor de tecnologia.

A NIVEL INSTITUCIONAL

- Promover a formacéo e capacitacdo dos empreendedores rurais, produtores, agricultores e trabalhadores,

com énfase no crescimento da regifo sudoeste do Estado de Si0 Paulo.

Comparar o desempenho técnico e econdmico dos diversos sistemas de produgéo: ligados aos setores da
Bovinocultura de Leite e Corte, Avicultura, Suinocultura entre outros segmentos.

Demonstrar as técnicas para o desempenho produtivo, e reprodutivo, no aspecto qualitativo e quantitativo.
Dotar o empreendimento de exploracéic, e conhecimento, bem como, nas possibilidades de tratamento e
minimizacdo de impactos ambientais (AGROFLORESTA).

Formar jovens agricultores com pleno conhecimento e capacitados para o crescente cenario tecnoldgico

dque nos encontramos.

¢ A NIVEL REGIONAL E ESTADUAL e
. \@"'\’a‘z
é""‘a v“p t;‘\ a“‘\_ -

Dotar e treinar mao de obra qualificada para a crescimento Gue se espera da reg.agt ﬁp&‘ﬂksfﬁ%
""r\.

*;f?

Propiciar renda mensal aos pequenos produtores rurais envolvidos.
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Integrar a outras culturas, através da utilizacgio da biomassa (dejetos e aproveitamentos) produzidos, tais

como horticultura, fruticultura, producéic de grécs, piscicultura, bovinoculiura, minhocuttura e oufras.
Empregar méo de obra local, além dos empregos indiretos, no que se refere aos insumos, transporte, co-

mercializac&o e possibilidades de industrializacfio e abastecimento regional, com o incremento do projeto.

‘Almejamos o crescimento do agronegdcio com qualidade, ndo medindo esforgos para servir o homem do
campeo, procurando novos parceiros para dispor de tecnologia e crescimento.
Entendemos ser de grande relevancia esta parceria, dado a necessidade de atender ao municipio e suas

extensdes de base, para o desenvolvimento da regiéo sudoeste paulista.

ldealizadores:

Joan Kleﬁfér/

Nestor Renato dé Oliveira
Secretario
SINDICATO RURAL DE ITAPEVA

] /V‘&J
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEVA

Secretaria Municipal de Obras e Servicos

&1
1968

CNPJ n2 46.634.358/0001-77

MEMORIAL DESCRITIVO

Memoriél descritivo da propriedade denominada Sistema de Recreio, do loteamento
Jardim Europa - 22 parte, localizada no municipio de ltapeva/SP.

DESCRICAO DA PROPRIEDADE

O imdvel inicia junto ao marco 1, descrito em planta anexa, com coordenadas U T M Este
(X) 45.641,7405 e Norte (Y) 2.390,5680; do vertice 1 segue em direcéo até o vértice 2 no
azimute 261°29'55" (duzentos e sessenta e um graus, vinte e nove minutos e cinquenta
e cinco segundos), em uma distancia de 304,00 m (trezentos e quatro metros),
confrontando com Rua Poldnia; do vértice 2 segue em diregdo até o vértice 3 no azimute

' 176°41°'14" (cento e setenta e seis graus, quarenta e um minutos e quatorze
segundos), em uma distancia de 81,00 m (oitenta e um metros), confrontando com Sr.
Euclides Modenezi; do vértice 3 segue em diregdo até o vértice 4 no azimute 148°09°'12"
(cento e quarenta e oito graus, nove minutos e doze segundos), em uma distancia de
22,00 m (vinte e dois metros), confrontando com Sr. Euclides Modenezi; do vértice 4 segue
em direcdo até o vértice 5 no azimute 50°12'18" (cinquenta graus, doze minutos e
dezoito segundos), em uma distancia de 44,50 m (quarenta e quatro metros e cinquenta
centimetros), confrontando com Sr. Euclides Modenezi, por divisa com Cérrego; do vertice
5 segue em direcéo até o vértice 6 no azimute 84°34'52" (oitenta e quatro graus, trinta e
quatro minutos e cinquenta e dois segundos), em uma distancia de 58,50 m (cinquenta e
oito metros e cinquenta centimetros), confrontando com Sr. Euclides Modenezi, por divisa
com Carrego; do vértice 6 segue em direcdo até o vértice 7 no azimute 121°54°25" (cento e
vinte e um graus, cinquenta e quatro minutos e vinte e cinco segundos), em uma
distancia de 45,00 m (quarenta e cinco metros), confrontando com Sr, Euclides Modenezi,
por divisa com Cérrego; do vértice 7 segue em direcéo até o vértice 8 no azimute 76°28'58"
(setenta e seis graus, vinte e oito minutos e cinquenta e oito segundos), em uma

_ distancia de 162,00 m (cento e sessenta e dois metros), confrontando com Sr. Asdrubal

' Gongalves; do vértice 8 segue em direcéo até o vértice 9 no azimute 356°16'59" (trezentos
e cinquenta e seis graus, dezesseis minutos e cinquenta e nove segundos), em uma
distancia de 36,50 m (trinta e seis metros e cinquenta centimetros), confrontando com Sr.
Asdrubal Gongalves; finalmente do vértice 9 segue até o vértice 1, (inicio da descrigdo),

no azimute de 358°39°26" (trezentos e cinquenta e oito graus, trinta e nove minutos e
vinte e seis segundos), na extenséo de 60,00 m (sessenta metros), confrontando com Sr.
Asdrubal Gongalves, fechando assim uma area de 2,8877 ha.

.!(,l'v LA i L ‘ Bl

Janaina P. C. Ribeiro
Técnico em Edificacdes
CRT/SP: 33371073890

Avenida Angelino Fascetti, 58 — Central Park — Itapeva/SP — CEP 18406-030 — Fone: (15) 3522 0310
E-mail: obras_gabinete@itapeva.sp.gov.br
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Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Departamento Juridico

Ref. Projeto de lei 051/2022 - Ementa: "Autoriza o Executivo Municipal a conceder o direito
real de uso, a titulo gratuito, imével de sua propriedade, para o Sindicato Rural de Itapeva”

Autoria: Prefeito Municipal

DEPARTAMENTO JURIDICO
Parecer n® 061/22

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei em que pretende o Chefe do Executivo obter
autorizacdo para conceder o direito real de uso, por 5 (cinco) anos contados a partir da
data de assinatura do termo contratual, para o Sindicato Rural de Itapeva, devidamente
inscrita no CNPJ/MF sob n.° 45.456.621/0001-12, uma area de sua propriedade, com
11.871,74m?, localizada na Rua Russia s/n°, Jardim Europa, nesta cidade de Itapeva/SP, com

as seguintes medidas e confrontagdes descritas a seguir:

MEMORIAL DESCRITIVO
DESCRICAO
O imdvel inicia junto ao marco 1, descrito em planta anexa, com coordenadas
U T M Este (X) 45.641,7405 e Norte (Y) 2.390,5680; do vértice 1 segue em
direcdo até o vértice 2 no azimute 261°29'55" (duzentos e sessenta e um graus,
vinte e nove minutos e cinquenta e cinco segundos), em uma distancia de
304,00 m (trezentos e quatro metros), confrontando com Rua Polbnia; do
vértice 2 segue em direcdo até o vértice 3 no azimute 176°41'14" (cento e
setenta e seis graus, quarenta e um minutos e quatorze segundos), em uma
distdncia de 81,00 m (oitenta e um metros), confrontando com Sr. Euclides
Modenezi; do vértice 3 segue em diregdo até o vértice 4 no azimute 148°09'12"
(cento e quarenta e oito graus, nove minutos e doze segundos), em uma
distdncia de 22,00 m (vinte e dois metros), confrontando com Sr. Euclides
Modenezi; do vértice 4 segue em direcdo até o vértice 5 no azimute 50°12'18"
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(cinquenta graus, doze minutos e dezoito segundos), em uma distancia de
44,50 m (quarenta e quatro metros e cinquenta centimetros), confrontando
com Sr. Euclides Modenezi, por divisa com Corrego; do vértice 5 segue em
direcdo até o vértice 6 no azimute 84°34'52" (oitenta e quatro graus, trinta e
quatro minutos e cinquenta e dois segundos), em uma distancia de 58,50 m
(cinquenta e oito metros e cinquenta centimetros), confrontando com Sr.
Euclides Modenezi, por divisa com Corrego; do vértice 6 segue em diregdo até
o vértice 7 no azimute 121°54'25" (cento e vinte e um graus, cinquenta e
quatro minutos e vinte e cinco segundos), em uma distancia de 45,00 m
(quarenta e cinco metros), confrontando com Sr. Euclides Modenezi, por divisa
com Cérrego; do vértice 7 segue em diregdo até o vértice 8 no azimute
76°28'58" (setenta e seis graus, vinte e oito minutos e cinquenta e oito
segundos), em uma distancia de 162,00 m (cento e sessenta e dois metros),
confrontando com Sr. Asdrubal Gongalves; do vértice 8 segue em direcdo até
o vértice 9 no azimute 356°16'59" (trezentos e cinquenta e seis graus,
dezesseis minutos e cinquenta e nove segundos), em uma distancia de 36,50
m (trinta e seis metros e cinquenta centimetros), confrontando com Sr.
Asdrubal Gongalves; finalmente do vértice 9 segue até o vértice 1, (inicio da
descricdo), no azimute de 358°39'26" (trezentos e cinquenta e oito graus,
trinta e nove minutos e vinte e seis segundos), na extensdo de 60,00 m
(sessenta metros), confrontando com Sr. Asdrubal Gongalves, fechando assim
uma area de 2,8877 ha.

O projeto prevé que havendo manifesto interesse das partes envolvidas podera

o prazo estipulado de 5 (cinco) anos ser prorrogado por igual periodo.

Dispde, ainda, que a presente concessao destinar-se-a a realizagdo do Projeto
“Fazendinha” a ser desenvolvido pelo Centro de Formacgéao e Capacitacao Rural — Sindicato

Rural de Itapeva.

Em contrapartida a concessionaria assume o compromisso de zelar, as suas
expensas, pela manutencdo e conservacdo da area, além de adimplir as despesas
decorrentes do fornecimento de agua, esgoto, energia elétrica e servicos de telefonia,

langadas sobre o imovel.

O artigo 4° prevé as situacdes em que, incorrendo a concessionaria, culminarao
na revogacdo da lei com a consequente restituicdo ao Municipio do imoével concedido sem

quaisquer indenizagdes.
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De acordo com o artigo 5° todas as benfeitorias eventualmente realizadas no
local se incorporarao ao imovel concedido, ndo sendo passivel de indenizacédo, a qualquer

titulo, por parte da municipalidade concedente.

Por fim, o artigo 6° prevé que esta lei entra em vigor na data de sua publicacao,

revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Acompanham o projeto de lei um documento acerca do "Projeto Fazendinha”,
contendo objetivo, metas, estratégias de acao, acbes operacionais e beneficios esperados,

subscrito pelo Presidente e Secretario do Sindicato Rural de Itapeva.

Além disso, consta a Certiddao do Oficial de Registro de Imdveis emitida em

13/09/2019; e o memorial descritivo da propriedade.

E o breve relatério.

Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei n°® 051/2022 foi lido
em plenario na 192 Sessdo Ordinédria ocorrida em 11/04/2022, para conhecimento dos
nobres vereadores e posteriormente submetido a analise deste Departamento a fim de
orientar os membros da Comissdo de Legislacdo, Justica, Redacdo e Legislacao

Participativa para apreciacao dos aspectos constitucionais e legais.

Nesse sentido, compete salientar que a emissao de parecer por este
Departamento Juridico ndo substitui o parecer das referidas Comissdes porquanto estas
sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacdo
efetivamente legitima do parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada ndo adentra
no mérito do projeto, nem, tdo pouco, possui forga vinculante, podendo seus fundamentos

serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

o
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1. QUANTO A FORMALIDADE

1. DA COMPETENCIA MUNICIPAL PARA LEGISLAR SOBRE O ASSUNTO

No tocante a competéncia legislativa, destacamos que por forca dos incisos | e
Il do artigo 30 da Constituicdo Federal!, os Municipios foram dotados de autonomia
legislativa que se consubstancia na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse

local?, bem como suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber?.

Dentre os interesses locais esta o de "promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle de uso, do parcelamento e da

ocupacao do solo urbano”, previsto no inciso VIIl do mesmo artigo.

A competéncia municipal, portanto, reside no direito publico subjetivo de
tomar toda e qualquer providéncia em assuntos de seu peculiar interesse, legislando,
administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites e parametros fixados pela

Constituicdo da Republica e pela Constituicdo Estadual.

Assim, as normas afetas a administracdo dos bens publicos reputam-se assunto
de competéncia legislativa do Municipio, por forca da autonomia politico-administrativa
que lhe foi outorgada pela Constituicdo Federal de modo que ndo ha vicio de competéncia

gue o possa macular a apreciacao do projeto.

' Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual
no que couber;

2 O que define e caracteriza o “interesse local”, inscrito como dogma constitucional, é a predominancia do interesse do Municipio
sobre o do Estado ou da Unido. (...) O entrelagamento dos interesses dos Municipios com os interesses dos Estados, e com os
interesses da Nagdo, decorre da natureza mesma das coisas. O que os diferencia é a predominancia, e ndo a exclusividade. (...)
podemos dizer que tudo quanto repercutir direta e imediatamente na vida municipal é de interesse peculiar do Municipio, embora
possa interessar também, indireta e mediatamente, ao Estado-membro e a Unido. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal
Brasileiro. 172 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2013, p. 111-112.)

3 (.) a Constituicdo Federal prevé a chamada competéncia suplementar dos municipios consistente na autorizacdo de
regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para ajustar sua execucdo a peculiaridades locais, sempre em
concordancia com aquelas e desde que presente o requisito primordial de fixagdo de competéncia desse ente federativo: interesse
local. (MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil Interpretada. Sdo Paulo, Atlas, 2002, p. 743)
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1.2 QUANTO A INICIATIVA LEGISLATIVA SOBRE A MATERIA

De igual modo né&o ha vicio de iniciativa, na medida em que compete ao Chefe
do Executivo a deflagragdo de processos legislativos que tratem de matéria relacionada a
organizacdo administrativa da municipalidade, conforme dispde o artigo 40 da Lei

Organica Municipal®.

Assim, incumbe ao Poder Executivo o ato de gestdo da municipalidade,
inserindo-se nesse contexto a administracdo dos bens municipais, sendo tal diretiva

ratificada pelo artigo 85 da Lei Organica do Municipio:

“Art. 85 - Cabe ao Prefeito a administragdo dos bens municipais, respeitada a
competéncia da Camara, quanto aqueles utilizados em seus servicos.”

Deste modo a formalidade resta atendida, pelo que passamos a analise de seu

conteudo material.

2. QUANTO A MATERIALIDADE

No projeto de lei em apreco, nos confrontamos com o pedido de autorizacio
do Executivo Municipal para “conceder o direito real de uso, por 5 (cinco) anos contados
a partir da data de assinatura do termo contratual, para o Sindicato Rural de Itapeva,
devidamente inscrita no CNPJ/MF sob n.° 45456.621/0001-12, uma area de sua
propriedade, com 11.871,74m?, localizada na Rua Russia s/n°, Jardim Europa, nesta cidade

de Itapeva/SP”

4 "Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos Projetos de Lei que disponham sobre: | — criagdo, extingdo ou
transformagdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica; Il — fixagdo ou aumento de
remuneragdo dos servidores; IV — organizagdo administrativa, matéria orcamentaria, Servigos Publicos e pessoal da administragéo;
V - criagdo, estruturagdo e atribuicdes dos 6rgdos da Administragdo Plblica Municipal.”
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Destarte, para que o Projeto de lei em analise seja efetivamente levado a efeito,
dentro dos ditames legais, primeiramente se faz necessario demonstrar que o imovel
pertence ao Municipio de Itapeva e ndo estd afetado, bem como a possibilidade da
concessao de direito real de uso a referida Pessoa Juridica e o preenchimento dos

requisitos atinentes a norma.

2.1 DA PROPRIEDADE DO IMOVEL

A Constituicao Federal determinou que é competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios “zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e

das instituicdes democraticas e conservar o patrimonio publico” (inc. | do art.23).

Portanto, a fim de dar concretude a referida norma, conservando e zelando
pelo patrimdnio publico municipal, antes mesmo de se verificar a possibilidade da
concessdo, é imprescindivel a verificacdo da propriedade do imdvel, bem como se sua
utilizacdo se dara para a correta finalidade. Para tanto foi acostado no projeto a certiddo

do Cartério de Registro de Imdveis.

De acordo com referida certidao a area objeto deste projeto de lei é parte do
loteamento "JARDIM EUROPA - 22 PARTE", de propriedade de José Lins de Abreu,
constando na planta que faz parte do respectivo processo area denominada “SISTEMA DE
RECREIO”, na qual "ndo é permitida a construcdo de edificios publicos ou particulares na

area em questao”.

Pois bem, de acordo com a Lei Federal n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979,

que disp&e sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da outras Providéncias,
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“Art. 22. Desde a data de registro do loteamento, passam a integrar o dominio
do Municipio as vias e pragas, os espacos livres e as areas destinadas a
edificios publicos e outros equipamentos urbanos, constantes do projeto e do
memorial descritivo.

Paragrafo Gnico. Na hipdtese de parcelamento do solo implantado e néo
registrado, o Municipio podera requerer, por meio da apresentacéo de planta
de parcelamento elaborada pelo loteador ou aprovada pelo Municipio e de
declaracdo de que o parcelamento se encontra implantado, o registro das
areas destinadas a uso publico, que passardo dessa forma a integrar o seu
dominio.”

Portanto, de acordo com referida disposicdo, a fim de regulamentar
adequadamente a area, o Municipio deveria requerer a respectiva matriculacio de modo
a fazer constar como sua a propriedade, quer fosse através do procedimento acima

previsto, qual fosse mediante a adogdo do rito previsto no art. 195-A Lei 6.015/73°.

Todavia, ndo foi o que ocorreu, posto que o Projeto em aprego sequer
menciona a matricula do imovel sobre a qual se pretende fazer recair a concessao, e na

qual esta deveria ser levada a registro nos termos do inciso I, do artigo 167, da Lei 6.015/73:

Art. 167 - No Registro de Iméveis, além da matricula, serdo feitos.
| - o registro: (...)
40) do contrato de concessdo de direito real de uso de imével publico.

5 "Art. 195-A. O Municipio podera solicitar ao registro de imdveis competente a abertura de matricula de parte ou da totalidade
de iméveis publicos oriundos de parcelamento do solo urbano, ainda que nao inscrito ou registrado, por meio de requerimento
acompanhado dos seguintes documentos: | - planta e memorial descritivo do imével piblico a ser matriculado, dos quais constem
a sua descricdo, com medidas perimetrais, area total, localizagdo, confrontantes e coordenadas preferencialmente
georreferenciadas dos vértices definidores de seus limites; Il - comprovagéo de intimagdo dos confrontantes para que informem,
no prazo de 15 (quinze) dias, se os limites definidos na planta e no memorial descritivo do imével plblico a ser matriculado se
sobrepdem as suas respectivas areas, se for o caso; lll - as respostas a intimagao prevista no inciso Il, quando houver; e IV - planta
de parcelamento assinada pelo loteador ou aprovada pela prefeitura, acompanhada de declaragdo de que o parcelamento se
encontra implantado, na hipotese deste nao ter sido inscrito ou registrado. § 1o Apresentados pelo Municipio os documentos
relacionados no caput, o registro de iméveis deverd proceder ao registro dos iméveis publicos decorrentes do parcelamento do
solo urbano na matricula ou transcricdo da gleba objeto de parcelamento. § 20 Na abertura de matricula de imdével publico
oriundo de parcelamento do solo urbano, havendo divergéncia nas medidas perimetrais de que resulte, ou ndo, alteragdo de area,
a situagdo de fato implantada do bem devera prevalecer sobre a situagdo constante do registro ou da planta de parcelamento,
respeitados os limites dos particulares lindeiros. § 30 Néo sera exigido, para transferéncia de dominio, formalizacdo da doagao
de areas publicas pelo loteador nos casos de parcelamentos urbanos realizados na vigéncia do Decreto-Lei no 58, de 10 de
dezembro de 1937. § 40 Recebido o requerimento e verificado o atendimento aos requisitos previstos neste artigo, o oficial do
registro de iméveis abrird a matricula em nome do Municipio. § 50 A abertura de matricula de que trata o caput independe do
regime juridico do bem publico.”
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Por tal motivo se torna dificil a analise artigo 1° do Projeto de Lei que concede
o direito real de uso de uma area com base apenas no memorial descritivo desta, posto
ndo ser possivel afirmar tratar-se, ou ndo, de bem publico uma vez que o préprio Poder

Executivo ndo se desincumbiu de sua regularizacao.

A despeito disso, passaremos a analise da natureza juridica do instituto que se
pretende levar a cabo com a sancao do referido Projeto, a fim de tangenciar todos os

pontos nele apresentados.

2.2. Dos BENS PUBLICOS

Os bens publicos, entendidos como tais aqueles bens pertencentes as pessoas
juridicas de direito publico interno (CC/02, art. 98), porque vinculados ao atendimento do
interesse geral, estdo sujeitos a um regime juridico especifico, diverso daquele a que estdo

submetidos os bens de propriedade dos particulares.

Este regime juridico especifico dos bens publicos, que tem por principais
caracteristicas a inalienabilidade (CC/02, arts. 100 e 101), a imprescritibilidade (CC/02, art.
102), a impenhorabilidade (CF/88, art. 100) e a impossibilidade de onera¢ao (CC/02, art.
1420), visa assegurar que tais bens sejam destinados ao atendimento do interesse publico

e ndo se desvirtuem dessa destinagéao.

Isso nao significa, todavia, que os bens publicos ndo possam ser submetidos
ao uso privativo, exclusivo ou especial de uma pessoa ou grupo de pessoas. E cedigo, como
afirma Hely Lopes Meirelles®, que “todos os bens publicos, qualquer que seja sua natureza,

sdo passivels de uso especial’, desde que ao tomar a decisdo de assim destina-lo o

6 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 24. ed, So Paulo: Malheiros, 1999, p. 464/465
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administrador se paute pelos principios de direito (legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade, eficiéncia, supremacia do interesse publico...).

Afirma Maria Silvia Zanella di Pietro, que os bens publicos “ podem ser utilizados
pela pessoa juridica que detém a sua titularidade ou por outros entes publicos aos quais
- sejam cedidos, ou, ainda, por particulares’, afastando a fruicdo geral e indiscriminada da

coletividade ou do proprio Poder Publico.

Todavia, como a utilizagao exclusiva do bem publico por particular ndo é regra
geral, prescinde da observancia de requisitos legais e, em especial, do consentimento da

Administragdo com a finalidade de atendimento ao interesse coletivo.

Este consentimento pode ser formalizado por meio de diversos titulos juridicos
individuais previstos pela legislacdo, que vdo desde a autorizagdo de uso e permissao de

uso, até os formais contratos de concessdo real de uso, e a concessdo especial de uso.

A utilizacdo de um ou outro titulo juridico para a outorga do uso privativo,
porém, ndo é livre, variando, sobretudo de acordo com a espécie do bem publico a ser

outorgado.

No caso em apreco, o instrumento que se busca utilizar € o da Concessao de

Direito Real de Uso, que passamos a analisar adiante.

2.3. DA CoNcessAo DO DIREiITO ReEAL DE Uso E A NECESSIDADE DE PROCEDIMENTO

LICITATORIO a\%

7 DI PIETRO, Maria Silvia Zanella. Direito Administrativo, 24. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 689
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A concessdo de direito real de uso é conceituada por Ricardo Pereira Lira como
um " contrato pelo qual se transfere, a titulo de direito real, a fruicdo temporaria, por prazo
certo ou indeterminado, de terreno publico ou particular, para fins especificos de
urbanizacdo, industrializacdo, edificacdo, cultivo da terra, ou outra utilizacdo de interesse

social®”

A regulamentacdo do instituto esta prevista no artigo 7° do Decreto-Lei n® 271,

de 28 de fevereiro de 1967, com redacdo que |he foi dada pela Lei n® 11.481/2007:

Art. 7¢ E instituida a concessdo de uso de terrenos publicos ou particulares
remunerada ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado, como direito real
resollivel, para fins especificos de regularizacdo fundiaria de interesse social,
urbanizagdo, industrializacdo, edificagdo, cultivo da terra, aproveitamento
sustentavel das varzeas, preservacdo das comunidades tradicionais e seus
meios desubsisténcia ou outras modalidades de interesse social em areas
urbanas.

§ 1° A concessdo de uso podera ser contratada, por instrumento publico ou
particular, ou por simples térmo administrativo, e sera inscrita e cancelada em
livro especial. (...)

De acordo com Hely Lopes Meirelles, como corolario desse perfil juridico, a
concesséo de direito real de uso deve ser compativel com as finalidades especificas deste
instituto, conforme dispostas no caput do art. 7° supracitado, e ainda depender de lei
autorizativa (que aqui se busca), e de concorréncia, nos termos do artigo 23, §3° da Lei
8.666/93. Ressalte-se que os incisos | e Il do §2° do artigo 17 da Lei Federal 8.666/93 séo

claros quanto a exce¢do em tais casos:

Art. 17. A alienacdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de
avaliacdo e obedeceréd as seguintes normas:

(..)

8 LIRA, Ricardo Pereira. A concessdo de direito real de uso. In: Revista de Direito Administrativo, vol. 163, jan./mar. 1986, p. 16-57
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§ 22 A Administracdo também podera conceder titulo de propriedade ou de
direito real de uso de imdveis, dispensada licitagdo, quando o uso destinar-
se:

| - a outro érgdo ou entidade da Administragdo Publica, qualquer que seja a
localizagdo do imovel;

Il - a pessoa natural que, nos termos da lei, regulamento ou ato normativo do
orgdo competente, haja implementado os requisitos minimos de cultura,
ocupagdo mansa e pacifica e exploracdo direta sobre area rural situada na
Amazdnia Legal, superior a 1 (um) mddulo fiscal e limitada a 15 (quinze)
médulos fiscais, desde que ndo exceda 1.500ha (mil e quinhentos hectares);

Assim, como o Sindicato em questdo ndo é um 6rgdo ou entidade da
Administracdo, entende-se que a excegdo a regra aqui ndo se aplica, sendo a concessio
possivel somente mediante licitagdo. E nem se argumente que com a vigéncia da Lei
14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos) o dispositivo
da Lei n°8.666/93 constitui letra morta, posto que tais dispositivos vem nela replicados no

artigo 76°.

E data maxima venia, nem se argumente que baseado no § 4° do art. 17 da Lei

9 Art. 2° Esta Lei aplica-se a: | - alienagdo e concessdo de direito real de uso de bens; (..) IV - concess3o e permissdo de uso de
bens publicos;

Art. 76. A alienagdo de bens da Administragdo PUblica, subordinada a existéncia de interesse ptblico devidamente justificado, sera
precedida de avaliacdo e obedecera as seguintes normas:

| - tratando-se de bens imoveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as fundac8es, exigira autorizagdo legislativa e dependera
de licitagdo na modalidade leildo, dispensada a realizagdo de licitacdo nos casos de:

f) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso, locagdo e permissdo de uso de bens iméveis
residenciais construidos, destinados ou efetivamente usados em programas de habitacio ou de regularizagdo fundiaria de
interesse social desenvolvidos por 6rgédo ou entidade da Administragao Publica;

g) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concesséo de direito real de uso, locagdo e permissdo de uso de bens imdveis
comerciais de dmbito local, com é&rea de até 250 m? (duzentos e cinquenta metros quadrados) e destinados a programas de
regularizacdo fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgédo ou entidade da Administragdo Publica;

h) alienacdo e concessdo de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras pUblicas rurais da Unido e do Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra) onde incidam ocupagdes até o limite de que trata o § 1° do art. 6° da Lei n°® 11.952, de 25
de junho de 2009, para fins de regularizagdo fundiéria, atendidos os requisitos legais; (...) § 3° A Administra¢do podera conceder
titulo de propriedade ou de direito real de uso de imével, admitida a dispensa de licitacdo, quando o uso destinar-se a:

| - outro 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica, qualquer que seja a localizagdo do imével;

I - pessoa natural que, nos termos de lei, regulamento ou ato normativo do 6rgdo competente, haja implementado os requisitos
minimos de cultura, de ocupagdo mansa e pacifica e de exploragdo direta sobre area rural, observado o limite de que trata o § 1°
do art. 6° da Lei n°® 11.952, de 25 de junho de 2009.
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de Licitagdes'®, podendo-se o mais (doagdo para particulares sem licitacdo), pode-se o
menos (concessdo de uso para particulares, sem licitagdo, havendo interesse publico

devidamente justificado).

Quer seja pela forma expressa na Lei, quer seja pelo posicionamento
demonstrado pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo que no Julgamento da Agédo Civil
Pablica’ movida pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo em face da Fundacdo
Universitaria Vida Cristd, resta claro que a licitagdo é pré-requisito imprescindivel para a

regularidade de concessdes de direitos de uso sobre os bens publicos:

“EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA - Improbidade administrativa. Ocorréncia.
Concessdo de direito real de uso de imdvel publico sem procedimento
licitatdrio. Inadmissibilidade. Caracterizado o ato improbo a justificar san¢ées
segundo o art. 12 Lei n° 8429, de 1992. Precedentes. Recursos oficial e
voluntario providos, em parte. (..) Trata-se de acdo civil publica (fls. 02/24)
ajuizada pelo Ministério Publico contra o Municipio de Mococa, a Fundagéo
Vida Cristd FUNVIC e Aparecido Espanha, prefeito na época dos fatos, por ato
de improbidade administrativa decorrente de realizacdo de contrato de
concessdo de direito real de uso de imdvel pdblico sem a prévia licitagdo, na
modalidade concorréncia, conforme determina o art. 17 da Lei n° 8.666/93.
Insurge-se o Ministério Publico contra a dispensa de licitacgdo para a
concessdo de direito real de uso do bem publico por patente afronta ao art.
17 da Lei de Licitacbes. Apontou a ocorréncia de improbidade administrativa
a ensejar imposi¢édo de san¢bes previstas na lei de regéncia. (...) Preceitua o
art. 37, caput e inciso XX/ da Constituicdo Federal: “Art. 37. A administracdo
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(..)"XXI- ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienacées serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢es a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lej; a qual somente permitird as exigéncias

0Art. 17. A alienagdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia de interesse publico devidamente justificado, .

sera precedida de avaliacdo e obedecera as seguintes normas: § 42 A doagdo com encargo sera licitada e de seu instrumento
constardo, obrigatoriamente os encargos, o prazo de seu cumprimento e clausula de reversdo, sob pena de nulidade do ato, sendo
dispensada a licitacdo no caso de interesse publico devidamente justificado;

" AC n° 0.005.274-54.2008.8.26.0360 — Mococa — 12 Vara Judicial
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de qualificacdo técnica e econémica indispensédveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.” (...) Ndo constam tenham sido atendidos os
requisitos de dispensa de licitacdo do art. 17 da Lei n° 8.666/93. Imprescindivel
a necessaria concorréncia: “Para a contratacdo djreta, é imprescindivel que seja
observado um procedimento administrativo atendendo &s etapas e
formalidades para a sua concretizacdo nas hipoteses em que efetivamente se
enquadrarem, sob pena de incorrer em ato de improbidade administrativa,
Isto porque a contratacdo direta via dispensa ou inexigibilidade ndo autoriza
atuacdo arbitrdria da administracdo, pois os particulares deverdo ser
considerados iguals, no que toca ao principio da isonomia.” (..) “A justificacdo
e a motivacdo dos atos administrativos nessas situacoes deverdo fundar-se
para atender ao principio da razoabilidade e critérios compativeis com a
isonomia, que preservem o interesse positivo da administracio no que
concerne a qualidade e preco vantajoso em relagdo ao mercado.” (ALUIZIO
BEZERRA FILHO "Atos de Improbidade Administrativa” Ed. Jurug 2012 p. 135).
Como decidido na ADIN n° 176.614-0/2-00 ao anular a referida lei municjpal
por contrariar a Constituicdo do Estado e, consequentemente, a Carta Magna:
“Ndo obstante as justificativas apresentadas pelo Sr. Prefeito, patente a
Inconstitucionalidade da Lei Complementar 206/05, a conceder direito real de
uso de bem publico a pessoa juridica determinada, maxime se sopesado o
principio da impessoalidade, dado o direcionamento da destinagdo do bem
publico, e a auséncia de licitagdo.” (...)'Realmente, indispensavel a providéncia
Ultima a efetivacdo da outorga estatal sob exame, consoante o art 117 da
Constituicdo do Estado (a reproduzir o 37, XXI, da CF) e 175 da Lei Suprema,
resultando violados, ainda e por conseguinte, os arts. 111 e 144 daquele
diploma mor estadual, o primeiro, a referir-se a legalidade e a impessoalidade
e o sequndo a preservar os principios da Carta Magna.” (ADIN n° 176.614-
0/2.00 v.u. j. de 16.09.09 Rel. Des. IVAN SARTORI). (..) Ora, a realizagdo de
licitagdo no caso tem por objetivo _justamente encontrar a melhor proposta
para a Administragdo Publica Municipal. Ndo se nega a importincia da
FUNVIC e dos servicos por ela prestados, todavia, para ser justo e impessoal a
licitacdo era medida que se impunha. Descabido entender justificada' a
dispensa como jé apontado. (.) Em consequéncia, dd-se provimento, em
parte, ao apelo, a luz, inclusive, da proposta da Douta Procuradoria (fls.
1.218/1.219). Impde-se, solidariamente, a Aparecido Espanha e a FUNVIC (a)
0 pagamento do valor equivalente aos alugueres pelo periodo de utilizacgo
indevida do imdvel (de 2006 a 2010), como serd apurado em liquidacdo de
sentenga, (b) o pagamento de multa civil correspondente a 10 (dez) vezes o
valor da remuneragcdo percebida pelo primeiro; (c) a proibicdo de contratar
com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja socio majoritario, pelo prazo de cinco anos, e, ja agora tdo somente ao Q
Prefeito, também (d) a suspensdo dos direitos politicos, por seis anos.” (g.n.) (‘d
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Ainda nesse sentido é o Parecer da D. Procuradoria Geral de Justica ao se

manifestar nos mesmos autos:

“Previsbes contidas em outros diplomas, estaduais ou municipais, no sentido
da dispensa ou inexigibilidade da licitacdo, calcadas, por exemplo, no
“Interesse publico’, ou na “existéncia de destinatario certo’, violam o artigo
22, inciso XXVII, da Constituicdo da Repdblica, norma que deve ser obedecida
configurando invasdo da competéncia normativa da Unido para legislar sobre
o tema, norma do artigo 29 da Constituicdo Federal e do artigo 144 da
Constituicdo Estadual’.

Alids, no que diz respeito as previsdes de outros diplomas legais que
disponham sobre a dispensa ou inexigibilidade da licitagdo, calcadas, por exemplo, no
“interesse publico”, devemos nos recordar que recentemente a propria Lei Orgénica do
Municipio de ltapeva ja foi objeto de Agdo Direta de Inconstitucionalidade no Tribunal de
Justica de SP'2 porque, ao tratar de seus imdveis, previa a dispensa da Concessdo de Direito

Real de Uso3.

De acordo com o Des. Rel. Carlos Bueno,

No caso ora em analise, ndo ha singularidade no texto da lei a justificar a
regulacdo da matéria no Municipio de Itapeva, pois a natureza do tema é de
ambito nacional e a Unido ja normatizou as hipoteses em que a licitacdo é
necessaria, antes por meio da Lei 8.666, de 21-6-1993, art. 2°, e agora pela Lei
n° 14.133, de 1°-4-2021, art. 2°. Ja as hipdteses de dispensa de licitacdo vém
disciplinadas nos arts. 17 e 24 da Lei n° 8.666, de 21-6-1993, e nos arts. 75 e
76 da Lei n® 14.133, de 1°-4-2021.

Instituir exce¢do para que o Poder Publico conceda direito real de uso de bem
publico ou para conceder administrativamente o uso de bens publicos sem
prévio procedimento licitatério é da competéncia da Unido, por meio de lei
geral, porque transcende os interesses do municipio.

12 Direta de Inconstitucionalidade n° 2071028-96.2020.8.26.0000

13 Art. 87 - A alienagdo de bens municipais, subordinada a existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera sempre precedida de
avaliagdo e obedecera as seguintes normas: (...) § 12 - O Municipio, preferentemente a venda ou doagdo de seus imdveis, outorgara
concessao de Direito Real de Uso, mediante prévia autorizagdo legislativa e concorréncia. A concorréncia podera ser dispensada por Lei,
quando o uso se destinar a concessionaria de Servigo Publico, a entidades assistenciais, desportivas e culturais declara das de utilidade
publica, ou quando houver relevante interesse publico, devidamente justificado.
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Mas ndo é sé. Os dispositivos também violam o art. 117 da CE/89 (reprodugéo
do art. 37, XXI, da CF/88): "Artigo 117 Ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica, que assegure igualdade de condi¢des
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢Bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des.”

O processo licitatério tem por objetivos assegurar a selecdo da proposta apta
a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragdo
Publica, assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo, evitar contratacdes com sobrepre¢o ou com precos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucdo dos contratos
e incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentavel, art. 3° da
Lei n® 8.666, de 21-6-1993, e art. 11, |, II, l e IV, da Lei n® 14.133, de 1°-4-2021.

Por isso, como regra, toda transferéncia de dominio de bem a terceiros sera
necessariamente precedida de licitagdo publica. O processo licitatério € uma
decorréncia légica dos principios constitucionais da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade e do interesse pUblico previstos no art. 111 da CE/89
(reproducdo do art. 37, caput, da CF/88): “Artigo 111 - A administragéo publica
direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse publico e eficiéncia.”

Essas normas objetivam a um s6 tempo realizar a contratagdo mais vantajosa
e assegurar aos particulares interessados a participagdo em igualdade de
condi¢des, sem preferéncias ou favorecimentos de uns em detrimento de
outros. Possibilidade de escolhas impertinentes e puramente subjetivas da
Administracdo Plblica - como a verificada no caso dos autos - séo
incompativeis com o sistema constitucional, que deve pautar pela ética,
norteada pela moralidade.

Assim, o §1° do artigo 87 da Lei Organica foi declarado inconstitucional
por dispensar o procedimento licitatério quando o uso se destinasse a concessionaria de
Servico Publico, a entidades assistenciais, desportivas e culturais declara das de utilidade f)?

,'\\\%\g,

pUblica, ou quando houvesse relevante interesse publico, devidamente justificado. N

Ora, se nem mesmo a excecdo destinada a concessdo sem licitagdo para
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entidades assistenciais, desportivas e culturais declara das de utilidade publica é permitida,
guanto menos no caso dos autos legislativos em apreco, no qual a entidade beneficiada é

um Sindicato.

Alias, a entidade sindical que se pretende beneficiar com a concessdo
possui pendéncias cadastrais junto ao Ministério do Trabalho e Emprego (doc. anexo), ndo
tendo efetuado sua atualizacdo sindical, constando como Ultima gestdo aquela cujo

mandato expirou em 21/12/20214:

Cadastro Inexistente
Esta informacdo pode aparecer em cartas sindicais, processos ou

solicitagdes em duas situacdes:

1) A entidade possui registro sindical, mas ndo procedeu a
atualizacdo sindical; Estas entidades devem realizar a solicitacao
de recadastramento, para que possam elaborar e depositar
instrumentos coletivos no Sistema Mediador, conforme
Instrucdo Normativa n°® 09, de 05 de agosto de 2008.

2) A entidade ndo possui registro sindical, pois sua solicitacdo

encontra-se em analise. Estas entidades ainda ndo possuem

personalidade sindical, portanto ndo podem negociar nem

representar legalmente suas categorias pretendidas, até a

publicacdo de seu registro.

14 Fonte: portal do Ministério do Trabalho e Previdéncia,

http://www3.mte.gov.br/sistemas/CNES/usogeral/Resumo.asp?NRRequerimento=SR23657, acessado em
18/04/2022 as 9h52
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Assim, além de irregular, outras pessoas juridicas do Municipio poderiam
ter o interesse e a capacidade em tal empreendimento podendo oferecer, inclusive,

melhores vantagens a coletividade.

Impasse sé resolvido com o processo licitatério imposto pelo

ordenamento juridico, ndo observado no caso, em total afronta a legislagéo vigente.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, entende-se, s.m.j., que referido Projeto de Lei contém em
seu bojo vicios de inconstitucionalidade por afronta aos Principios Constitucionais da
Administracdo Publica, esculpidos no artigo 37 da Constituicdo Federal; e vicios de
ilegalidade por ofensa ao artigo 17 da Lei n° 8.666/93, ante a auséncia de previsdo
licitatoria. Sendo assim, opina-se para que o projeto receba parecer desfavoravel da

Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacao e Legislacao Participativa.

E o parecer, sob censura.

Itapeva, 20 de abril de 2022.

PN
/,
/

U \/){;%v
Dan/e//e de Cas.s'la/ en Branco de Almeida

Procuradorq uridica
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| Situagdo: Solicitagdo concluida
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Extrato Solicitagéo

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
SECRETARIA DE RELACOES DO TRABALHO

COORDENACAO GERAL DE REGISTRO SINDICAL
CADASTRO NACIONAL DE ENTIDADES SINDICAIS

EXTRATO DE ATUALIZAGAO DAS INFORMAGCOES SINDICAIS

Solicitacdo ——

Data do Protocolo:

Ndmero da Solicitagdo: SR23657

Protocolo:

Data De |Para
05/07/2019 Inexistente Solicitagdo ndo concluida
05/07/2019 Solicitagdo ndo concluida Solicitagdo concluida
Recadastramento cliioioiasa o ep it oo sk st -

| Origem: LO53 P004 A1964

Entidade. e s s

‘ CNPJ: 45.456.621/0001-12 Grau Entidade: Sindicato
| Razdo Social: SINDICATO RURAL DE ITAPEVA
Denominagdo: SRI - SINDICATO RURAL DE ITAPEVA

Representa950~ St e i TR ot SO A

Area Geoecondmica: Rural Grupo: Empregador
Categoria: Econdmica, Rural do plano da CNA

Cédigo Sindical:

Classe: Rural

Abrangéncia: Intermunicipal
Base Territorial: *S&o Paulo*: Itaberd, Itapeva e Ribeirdo Branco.

o
I

Dados de Localiza(_;EO“' e e e AR

- Logradouro: Rua Josino Brisola

L

! DDD 1:15 Telefone 1: 35218305

Complemento: Bairro: Centro CEP: 18.400-150
E-Mail: sindruralitapeva@terra.com.br
DDD 2: 15

Telefone 2: 991720095

Namero: 296
Localidade/UF: Itapeva/SP

Diretoria = E—
Data Inicio Mandato: 21/12/2018

Data Fim Mandato: 21/12/2021

DIRIGENTES SINDICAIS Fungao cSs RF
DAGOBERTO MARIANO CESAR Presidente X X
JOAN KLEBER RODRIGUES POLIDORO Vice-Presidente
NESTOR RENATO DE OLIVEIRA Secretario Geral
JOSE CARLOS DOS SANTOS Tesoureiro X
VLADIMIR JOSE CARVALHO DE OLIVEIRA Suplente de Diretoria
JOVIANO BERNARDELLI Suplente de Diretoria
MARIO ANDERSON JUSSIANI Membro do Conselho Fiscal
LUIZ CARLOS CAMARGO AUGUSTO Membro do Conselho Fiscal
EDUARDO OLIVEIRA BELEZIA Membro do Conselho Fiscal
ANTONIO DE PADUA CARDOSO BARROS Membro do Conselho Fiscal
IRANI BENTO Membro do Conselho Fiscal
JOSE CLAUDIO DE OLIVEIRA Membro do Conselho Fiscal
= FlTAIGE 0 e e e R R

' Federagdo: FEDERACAO DA AGRICULTURA E PECUARIA DO ESTADO DE SAO PAULO

ATIVA CNPJ: 60.595.451/0001-40

Confederagao: CONFEDERACAO DA AGRICULTURA E PECUARIA DO BRASIL

| ATIVA CNPJ: 33.582.750/0001-78

www3.mte.gov.br/sistemas/CNES/Relatorios/SolicitacaoRegistrolmprimir.asp?tiporelatorio=impressao&NRRequerimento=SR23657
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA, REDAGAO E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA

TAPEVA
UNCIPAL DET
OFICIO 013/2022 PRV DO PREFEITC

Recebido nesta data.

Itapeva, 27 de abril de 2022.

Senhor Prefeito:

Venho por meio deste comunicar Vossa Exceléncia do arquivamento por essa
Comissao do Projeto de Lei n® 051/22 (mensagem 13/22), de vossa autoria, que
“Autoriza o Executivo Municipal a conceder o direito real de uso, a titulo gratuito,
imovel de sua propriedade, para o Sindicato Rural de Itapeva”, encaminhar copia do
parecer juridico dessa Casa de Leis referente ao projeto.

Sem outro particular para 0 momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideracgao.

A:enciosamente,

-~

MARINHO NISHIYAMA

PRESIDENTE

Exmo. Senhor
MARIO SERGIO TASSINARI
DD. Prefeito Municipal
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PARECER COMISSAO LEGISLACAO, JUSTICA, REDAQAO E LEGISLAQAO
PARTICIPATIVA
N° 00053/2022

Propositura: PROJETO DE LEI N° 51/2022

Ementa: Autoriza o Executivo Municipal a conceder o direito real de uso, a titulo
gratuito, imovel de sua propriedade, para o Sindicato Rural de ltapeva.

Autor: Mario Sergio Tassinari

Rezlator: Célio Cesar Rosa Engue

PARECER
1. Vistos;
2. Exaramos Parecer desfavoravel (por vicio formal) ao prosseguimento;

3. Dar ciéncia ao Plenario do arquivamento da matéria.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 26 de abril de 2022.

__d,:é‘_—::_‘_"::_:’w/’ -
MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
PRESIDENTE
\, "C(\\, -
S e /
RONALDO PINHEIRO DA SILVA CELIO CES
VICE-PRESIDENTE MENBRO
e@
‘%‘-P’ 'aﬁ’
DEBORA MAB%T) §|LVA FERRARESI LAERCIO LOPES
uﬁﬂEMBRo MEMBRO
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