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CNPJ/MF 46.634.358/0001-77

Itapeva, 2 de dezembro de 2021.

CAMARA MUNICIPAL DE TAPEVA

Secretaria Adrministrativa

09 DEL 21 MENSAGEM N. © 71 / 2021

\ )

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal,
Excelentissimos Senhores Presidentes das ComissGes Permanentes,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Vimos pelo presente encaminhar a Vossas Exceléncias, para
apreciagdo dessa Colenda Edilidade, o Projeto de Lei ora anexo que
“Institui o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo do Municipio de
Itapeva, cria a Controladoria-Geral do Municipio, a Corregedoria-Geral do
Municipio e a Ouvidoria-Geral do Municipio e da outras providéncias”.

Através do presente Projeto de Lei pretende o Executivo
Municipal instituir o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo do
Municipio de Itapeva, criar a Controladoria-Geral do Municipio (CGM), a
Corregedoria-Geral do Municipio (CG) e a Ouvidoria-Geral do Municipio
(OGM) em atendimento aos artigos 31, 70 e 74 da Constituicao Federal ,
art. 54, paragrafo Unico, e art. 59, ambos da Lei Federal n° 101, de 4 de
maio de 2000, artigos 32 e 35 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo,
art. 38, paragrafo Unico, da Lei Complementar do Estado de Sdo Paulo n°
709, de 14 de janeiro de 1993 e art. 146 da Lei Organica do Municipio de
Itapeva.
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O Sistema de Controle Interno Municipal através da CGM atuara

em toda a administragdo pulblica exercendo atividade de controle
administrativo orcamentario, patrimonial, visando avaliar a eficiéncia dos
servigos prestados aos municipes.

A CG terd competéncia para realizar procedimentos de natureza
investigatéria destinados a verificacgdo da regularidade da acao
administrativa relativas a disciplina dos servidores e empregados publicos,
seja pela otica dos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia, seja sob o ponto de vista da
adequagdo dos processos de trabalhc e dos recursos materiais
disponiveis, promovendoc a apuracdo de responsabilidade de servidores e
de empresas contratadas pelo municipio para fornecimento de bens ou
para prestacdo de servigos publicos através de instauracdo de sindicéncias
e processos administrativos podendo atuar sob a orientacao e/ou analise
da Procuradoria Geral do Municipio.

A OGM sera o canal de comunicagdo direta entre o municipe e o
Poder Executivo que através deste canal de comunicacgdo ird receber dos
municipes: reclamagdes, denulncias, sugestdes, elogios, estimulando a
participagdoc do cidaddo no controle e avaliagdo dos servigos prestados
pela municipalidade. A criagdo da ouvidoria visa ao atendimento do Inciso
I, do Paragrafo 3° do Art. 37 da Constituicdo Federal, e ao que estabelece
ao cumprimento da Lei Federal n® 13.460/2017 de 26 de junho de 2017.

Certo de poder contar com a concordancia dos Nobres
Vereadores desta D. Casa de Leis, aproveito o ensejo para renovar a
Vossas Exceléncias meus elevados protestos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N"ﬁZ/ 2021

“INSTITULI o Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo do Municipio
de Itapeva, cria a Controladoria-Geral do
Municipio, a Corregedoria-Geral do
Municipio e a Ouvidoria-Geral do
Municipio e da outras providéncias”.

O Prefeito Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, no uso das
atribuicbes que Ihe confere o art.
66, VI, da LOM,

Fago saber que a Cémara
Municipal aprova e eu sanciono e
promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Poder Executivo do
Municipio de Itapeva, o Sistema de Controle Interno, em observéncia aos
artigos 31, 70 e 74 da Constituicao Federal, art. 54, paragrafo Unico, e
art. 59, ambos da Lei Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000, artigos 32 e
35 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, art. 38, paragrafo unico, da
Lei Complementar do Estado de Sdo Paulo n® 709, de 14 de janeiro de
1993 e art. 146 da Lei Orgéanica do Municipio de Itapeva.

CAPITULO II
DAS DEFINICOES

Art. 2° O Sistema de Controle Interno (SCI) do Municipio de
Itapeva compreende o plano de organizacdo e todos os métodos e
medidas adotados pela Administracdo, para salvaguardar os ativos,
desenvolver a eficiéncia nas operagbes, avaliar o cumprimento dos
programas, objetivos, metas e orcamentos e das politicas administrativas
prescritas, verificar a exatidao e a fidelidade das informacOes e assegurar
o cumprimento da lei.
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Art. 3° O SCI do Municipio exercerd as atividades de controle
em todos os niveis, 6rgdos e entidades da estrutura organizacional da
Administragao Direta e Indireta, compreendendo particularmente:

I - o controle exercido diretamente pelos diversos niveis de
chefia objetivando o cumprimento dos programas, metas e orgamentos e
a observancia a legislacdo e as normas que orientam a atividade
especifica da unidade controlada;

IT - o controle sobre 0 uso e guarda dos bens pertencentes ao
Municipio, efetuado pelos 6rgdos proprios;

III - o controle orcamentario e financeiro sobre as receitas e as
aplicacbes dos recursos, efetuado pelos oOrgdos dos Sistemas de
Planejamento e Orgamento e de Contabilidade e Finangas;

IV - o controle exercido pelo Orgdo Central do Controle Interno,
destinado a avaliar a eficiéncia e eficacia do SCI do Municipio e a
assegurar a observancia dos dispositivos constitucionais e dos relativos a
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Paragrafo Unico. Todos os drgdos referidos no caput deste artigo
deverdao se submeter as disposicdes desta Lei e as normas de
padronizacdo de procedimentos e rotinas expedidas no ambito de cada
orgao.

CAPITULO IIT )
DA CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Art. 4° Fica criada a Controladoria-Geral do Municipio (CGM),
em que funcionaréd como Orgdo Central do SCI, 6rgéo de natureza
colegiada, diretamente vinculada ac Chefe do Poder Executivo.

§19 A CGM tem por finalidade o controle interno, no ambito da
Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta.

§20 O Orgdo Central do SCI reunir-se-a, no minimo, 3 (trés)
vezes ao ano, com o0s servidores responsaveis pelos Orgdos Setoriais do
SCI.

Art. 5° Entende-se por Orgdos Setoriais do SCI as diversas
unidades da estrutura organizacional da Administracdo Publica Direta e
Indireta, no exercicio das atividades de controle interno, inerentes as suas
fungdes finalisticas ou de carater administrativo.

§ 1° Cada Orgdo Setorial do SCI serd representado por um
servidor, detentor de cargo de provimento efetivo e estavel.

§ 2° A autoridade maxima de cada um dos 6rgdos Setoriais do
SCI escolhera o servidor responsavel pela Unidade.

§ 3° O servidor responsavel pelo Orgdo Setorial do SCI devera,
sempre que convocado, comparecer junto a Central do SCI para prestar
esclarecimento sobre suas tarefas e as de sua unidade especifica.

Art. 6° O Controlador-Geral do Municipio devera ser servidor
ocupante de cargo de provimento efetivo e estavel, que tenha formagao
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superior nas areas contabil, juridica, econdmica ou administracdo de
empresas e idoneidade moral e reputacao ilibada.

§1° O Controlador-Geral do Municipio responderd como titular do
Orgao Central de Controle Interno e terd o nivel hierdrquico equivalente
ao de Secretario Municipal, para todos os efeitos legais.

§20 - O Controlador-Geral do Municipio serd nomeado pelo
Prefeito e gozara de autonomia e independéncia.

§3° - S&o requisitos para ser Controlador-Geral do Municipio:

I - Ter mais de 21 (vinte e um) anos de idade;

II - Ndo possuir antecedentes criminais que desabone e sua
reputacao ilibada.

III - Possuir graduacdao em ensino completo;

8§40 - O O Controlador-Geral do Municipio somente podera ser
destituido por iniciativa do Prefeito, desde que tal ato seja fundamentado,
em decorréncia de conduta considerada incompativel com o exercicio das
fungbes do cargo, devidamente comprovada em procedimento préprio.

§50 - O servidor publico municipal que for designado para
exercer a funcdo de Controlador-Geral do Municipio, perceberd a
referéncia, da Tabela “A” da Lei Municipal n.° 1.811, de 3 de julho de
2002, do Agente de Controle Interno, mais a gratificacdo de trinta por
cento (30%) da referéncia do Agente de Controle Interno.

Art. 7°. S3o atribuigdes do Controlador-Geral do Municipio, sem
prejuizo de outras fixadas em regulamento:

I - coordenar as atividades relacionadas com o SCI do Municipio,
promover a sua integragdo operacional e orientar a expedicdo dos atos
normativos sobre procedimentos de controle;

IT - medir e avaliar a eflcaenma e eficacia dos procedimentos de
controle interno adotados pelos Orgdos Setoriais do Sistema, através das
atividades de auditoria interna a serem realizadas, mediante metodologia
e programacdo proprias, nos diversos sistemas administrativos da
Administragao Direta e Indireta do Municipio, expedindo relatérios com
recomendagles para o aprimoramento dos controles;

ITI - manifestar-se, quando solicitado pela Administracdo, acerca
da regularidade de processos licitatorios, sua dispensa ou inexigibilidade e
sobre a execugao de atos, contratos e outros instrumentos congéneres;

IV - instituir e manter sistema de informagdes para o exercicio
das atividades finalisticas do SCI do Municipio;

V - alertar a autoridade administrativa competente, sob pena de
responsabilidade solidaria, indicando formalmente as acdes destinadas a
apurar os atos ou fatos inquinados de ilegais, ilegitimos ou antiecondmicos
que resultem em prejuizo ao erario, praticadas por agentes publicos, ou
gquando nao forem prestadas as contas ou, ainda, quando ocorrer
desfalgue, desvio de dinheiro, bens ou valores publicos, assegurando- hes
sempre a oportunidade do contfraditorio e ampla defesa;
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VI - dar ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
das irregularidades ou ilegalidades apuradas, para as quais a
Administragdo ndo tomou providéncias cabiveis visando a apuragdc de
responsabilidades e o ressarcimento de eventuais danos ou prejuizos ao
erario;

VII - avaliar a prestagao de contas do Poder Executivo Municipal;

VIII - elaborar Plano Anual de Auditoria Interna e zelar pelo seu
cumprimento;

IX - avaliar os relatorios, pareceres e informacdes elaborados
pelas unidades setoriais de controle interno;

X - supervisionar e assessorar as unidades setoriais de controle
interno;

XI - promover reunides, féruns ou palestras, visando ao
aperfeicoamento e disciplinamento do SCI;

XII - criar e manter atualizado banco de informacgbes que
contenha estudos sobre temas de interesse do controle interno, bem como
materiais técnicos produzidos em eventos de capacitagdo na area;

XIII - emitir relatérios quadrimestrais do Controle Interno para
ciéncia do Chefe do Poder Executivo, apresentandc os resultados da
execucdo operacional, orcamentéria, financeira e patrimonial do Municipio.

} SECAO I
DAS ATRIBUIGCOES DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 8° O Sistema de Controle Interno Municipal, exercido sob a
coordenacdo e supervisdo da Controladoria-Geral do Municipio, com
atuacdo prévia, concomitante e posterior aos atos administrativos, visa a
avaliacdo da acao governamental e da gestdo fiscal dos administradores
municipais, por intermédioc da fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade,
economicidade, aplicacdo e renlncia de receitas e, em especial, tem as
seguintes atribuicles:

I - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional, centralizando, a nivel operacional, o relacionamento com o
Tribunal de Contas do Estado, respondendo pelo atendimento aos técnicos
do controle externo, recebimento de diligéncias, acompanhamento da
tramitacdo dos processos e coordenacgdo juntamente com a Procuradoria
Geral do Municipio;

II - assessorar a Administracdo nos aspectos relacionados com
0s controles interno e externo e quanto a legitimidade e economicidade
dos atos de gestdo, emitindo relatorios e pareceres sobre os mesmos;

III - avaliar o cumprimento dos programas, objetivos e metas
espelhadas no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orgamentarias, € nos
Orcamentos do Municipio, inclusive quanto a agdes descentralizadas

007



&)

MUNICIPIO DE ITAPEVA

Estado de Sio Paulo

Palacio Prefeito Cicero Marques

CNPJ/MF 46.634.358 /0001-77

executadas a conta de recursos oriundos dos Orcamentos Fiscais e de
Investimentos;

IV - exercer o acompanhamento sobre a observancia dos limites
constitucionais de aplicagdo em gastos com a manutencdo e o
desenvolvimento do ensino e com as despesas na drea de salde;

V - estabelecer mecanismos voltados a comprovar a legalidade e
a legitimidade dos atos de gestdo e avaliar os resultados, quanto &
eficacia, eficiéncia e economicidade na gestdo orcamentdria, financeira e
patrimonial nas entidades da Administracdo Publica Municipal, bem como
na aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado,
integrantes do setor nao lucrativo;

VI - verificar a observancia dos limites e condigbes para a
realizacdo de operagOes de crédito e sobre a inscricdo de compromissos
em Restos a Pagar;

VII - efetuar o acompanhamento sobre as medidas adotadas
para o retorno da despesa total com pessoal aos limites legais, nos termos
da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000:

VIII - efetuar o acompanhamento sobre as providéncias tomadas
para a reconducao dos montantes das dividas consolidada e mobilidria aos
respectivos limites, conforme o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal;

IX - aferir a destinacdao dos recursos obtidos com a alienacdo de
ativos, tendo em vista as restricdes constitucionais e as da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000;

X - efetuar o acompanhamento sobre o cumprimento do limite
de gastos totais e de pessocal do Poder Legislativo Municipal, nos termos
do art. 29-A da Constituicao Federal e Lei Compiementar n° 101, de 4 de
maio de 2000;

XI - exercer o acompanhamento sobre a divulgacdo dos
instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal nos termos da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, especialmente quanto ao
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentdria e Relatério de Gestdo
Fiscal, aferindo a consisténcia das informacdes constantes de tais
documentos;

XII - manter registros sobre a composicao e atuacdc das
comissdes de licitagdes;

XIII - propor melhoria ou implantacdoc de sistemas de
processamento eletrénico de dados em todas as atividades da
administracdo publica municipal com o objetivo de aprimorar os controles
internos, agilizar as rotinas e melhorar o nivel das informagdes;

XIV - revisar e emitir relatorio sobre os processos de Tomadas
de Contas Especiais instauradas pelos 6rgdos da Administragdo Direta,
inclusive sobre as determinadas pelo Tribunal de Contas do Estado;

XV - examinar as prestacdes e as tomadas de contas dos
ordenadores de despesa, gestores e responsaveis da Administragdo Direta
Municipal, de fato e de direita, por bens, numerarios, termos de ajustes e

N\
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valores do Municipio ou a ele confiados, sem prejuizo da competéncia das
unidades setoriais de controle;

XVI - realizar auditorias extraordinarias nos o6rgdos da
Administragao Publica Municipal quando se fizerem necessdrias;

XVII - propor a realizagdo de capacitages relativas ao controle
interno;

XVIII - participar do processo de planejamento e acompanhar a
elaboragdo do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias e dos
Orgamentos do Municipio.

CAPITULO IV )
DA OUVIDORIA GERAL DO MUNICIPIO

Art. 9° Fica criada a Ouvidoria-Geral do Municipio de Itapeva -
OGM, que tem por finalidade supervisionar e executar as atividades de
atendimento, recepc¢do, encaminhamento e resposta as questdes
formuladas pelo cidaddo, relacionadas a sua area de atuacgdo, junto aos
orgaos e entidades da Administracdc Direta e Indireta do Municipio.

Paragrafo Gnico: Todo municipe usuario dos servigos publicos
prestados pela Administracdo Publica Direta, Indireta, Autarquica,
Fundacional, por particulares, mediante concessdo, permissao,
autorizacao ou qualquer outra forma de delegacao por ato administrativo,
contrato ou convénio, tem direito ao controle adequado do servigo.

Art. 10 Para assegurar o direito a que se refere o artigo
anterior, 0o acesso aos municipes serao por:

I - Linha telefbnica;

II - Conversacao eletrénica (“chat”);

III - Correio eletrénico (“e-mail”);

IV - Redes Sociais como o “"WhatsApp”;

V - Atendimento presencial ou outros meios a serem veiculados
por decreto.

Art. 11 A OGM sera um orgdo independente, com autonomia
administrativa, orcamentaria e funcional que tem por objetivo apurar as
reclamagdes relativas a prestacdo dos servigos publicos da administracdo
publica municipal direta e indireta, bem como das entidades privadas de
qualguer natureza que operem com recursos publicos, na prestagac de
servicos & populacdo, conforme o inciso I do § 39 do artigo 37 da
Constituicdo Federal;

§1© - Fica criado o cargo de Ouvidor-Geral do Municipio de
Itapeva que devera ser exercido por servidor ocupante de cargo de
provimento efetivo e estdvel, que tenha formacgdo superior nas areas
contdbil, juridica, econOGmica, gestdao publica ou administragdo de
empresas e idoneidade moral e reputacgdo ilibada.
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8§29 O Ouvidor-Geral do Municipio responderd como titular do
Orgao Central da Ouvidoria e terd o nivel hierdrquico equivalente ao de
Secretario Municipal, para todos os efeitos legais.

8§39 O Ouvidor-Geral do Municipio gozard de autonomia e
independéncia, serd nomeado pelo Prefeito.

§40 - Sdo requisitos para ser Ouvidor-Geral do Municipio:

I - ter mais de 21 (vinte e um) anos de idade;

II - ndo possuir antecedentes criminais que desabone e sua
reputacao ilibada.

IIT - Possuir nivel superior completo;

§50 - O Ouvidor-Geral somente podera ser destituido por
iniciativa do Prefeito, desde que tal ato seja fundamentado, em
decorréncia de conduta considerada incompativel com o exercicio das
fungbes do cargo, devidamente comprovada em procedimento préprio.

§6° - O servidor publico municipal que for designado a exercer a
funcdo de Ouvidor-Geral, perceberéd a referéncia 15A da Tabela “A” da Lei
Municipal n.© 1.811, de 3 de julho de 2002 mais a gratificacdo de trinta
por cento (30%) sobre a referéncia 15A.

Art. 12 Compete a OGM avaliar a procedéncia de sugestdes,
reclamagdes e denulncias dos servigos publicos municipais e encaminha-
las as autoridades competentes, visando a:

I - melhoria dos servicos publicos:

IT - corregao de erros, omissdes ou abusos na prestacdo dos
servicos publicos;

II - apuragdo de atos de Iimprobidade e de ilicitos
administrativos;

IV - prevencgao e corregao de atos e procedimentos incompativeis
com os principios estabelecidos nesta lei;

V - protecdo dos direitos dos usuarios;

VI - garantia da qualidade dos servigos prestados.

Paragrafo Ginico. A OGM apresentara a autoridade superior, que e
caminharéd ao Prefeito, relatéric semestral de suas atividades,
acompanhado de sugestdes para o aprimoramento do servigo publico.

Art. 13 Compete ao Ouvidor-Geral do Municipio:

I - atender as demandas e solicitagdes de informacao
presenciais, via telefone e via “e-mail”;

II - supervisionar os atendimentos de demandas e solicitacdes de
informacao presenciais, via telefone e via e-mail prestados pelos
atendentes;

III - supervisionar a distribuicdo das demandas e solicitacdes de
informacado para cada Secretaria, Autarquia ou 6rgao competente;

IV - supervisionar o cumprimento do prazo legal de resposta ao
cidaddo por parte das Secretarias, Autarquias e 6rgaos competentes;
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V - propor a adogdo de medidas e politicas, ou ainda
aperfeicoamento em processos, a partir das demandas recebidos pela
Ouvidoria a autoridade competente;

VI - encaminhar os relatérios estatisticos das atividades da
Ouvidoria as autoridades competentes;

VII - representar a Ouvidoria perante outros 6rgdos e entidades,
bem como perante a sociedade civil.

Art. 14 A atuagdo da OGM de Itapeva ndo suspende ou
interrompe prazos administrativos, podendo as conclusdes das andlises,
nos procedimentos sob a sua responsabilidade, subsidiar processos em
andamento.

Art. 15 A OGM de Itapeva podera criar grupos de trabalho para
atuarem em projetos especificos, podendo ser solicitado servidores e
empregados publicos para esse fim, bem como solicitar a contratacdo de
servigos especializados.

CAPITULO III )
DA CORREGEDORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Art. 16. Fica criada a Corregedoria Geral do Municipio (CG) tem
por finalidade o controle interno da eficiéncia dos servicos publicos, da
execucao dos contratos, das cessOes de espacos publicos e da disciplina
dos servidores, no ambito da Administracdo Publica Municipal Direta e
Indireta, a qual compete:

I - supervisionar e executar as atividades relativas a disciplina de
servidores e empregados publicos da Administracdo Direta do Poder
Executivo;

IT - supervisionar e executar a instauracdo e a instrucdo de
processos de sindicancia e administrativos disciplinares no ambito da
Administragac Direta e Indireta do Municipio;

III - desenvolver outras atividades destinadas a consecugdo de
seus objetivos.

IV - promover a apuracao de responsabilidade de empresas
contratadas pelo Municipio para fornecimento de bens ou para prestacao
de servigos, concessionarias e permissionarias de servicos publicos e nos
casos de autorizagbes e permissdes de uso, na forma da lei, mediante
instauragdo e julgamento de sindicancias e processos administrativos,
bem como apreciacdo e julgamento dos recursos cabiveis.

Art. 17 O Corregedor-Geral do Municipio serda um servidor
ocupante de cargo de provimento efetivo e estavel, que tenha formacao
superior nas areas contabil, juridica, gestdo publica, econdmica ou
administragao de empresas e idoneidade moral e reputacgao ilibada.

§10 Corregedor-Geral do Municipio respondera como titular do
Orgdo Central de Controle Interno e terd o nivel hierdrquico equivalente
ao de Secretario Municipal, para [t\édos os efeitos legais.
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MUNICIPIO DE ITAPEVA

Estado de Sao Paulo
Palacio Prefeito Cicero Marques

CNPJ/MF 46.634.358/0001-77

§20 - O Corregedor-Geral do Municipio gozard de autonomia e
independéncia e serd nomeado pelo Prefeito.

§30 - Sdo requisitos para ser Corregedor-Geral do Municipio:

I - ter mais de 21 (vinte e um) anos de idade;

I - ndo possuir antecedentes criminais que desabone e sua
reputacao ilibada.

IIT - Possuir nivel superior completo;

8§40 - O Corregedor Geral do Municipio somente poderd ser
destituido por iniciativa do Prefeito, desde que tal ato seja fundamentado,
em decorréncia de conduta considerada incompativel com o exercicio das
funges do cargo, devidamente comprovada em procedimento préprio.

IV - O servidor publicoc municipal que for designado a exercer a
funcdo de Corregedor Geral, perceberd a referéncia 15A da Tabela “A” da
Lei Municipal n.© 1.811, de 3 de julho de 2002 mais a gratificacdo de
trinta por cento (30%) sobre a referéncia 15A.

Art. 18 S3do atribuicbes do Corregedor-Geral do Municipio, sem
prejuizo de outras fixadas em regulamento:

I - promover a apuracdo de responsabilidades de servidores
municipais, na forma da lei, mediante instauragdo, instrucdo, julgamento
de processos de sindicancia e processos administrativos disciplinares, bem
como apreciagao e julgamento dos recursos cabiveis;

IT - realizar inspegOes e correigdes em qualquer dos setores da
Administragao, mediante determinacdo do Prefeito, ou a critério da
propria Corregedoria;

ITIT - fazer recomendacdes a todos os 6rgaos da Administragdo
Municipal;

IV - sugerir providéncias para o aperfeicoamento nos servicos
municipais;

V - expedir instrugdes e atos normativos, bem como coordenar e
executar todas as atividades relativas a disciplina dos servidores publicos
municipais;

VI - prestar consultoria as chefias em geral, sobre assuntos
afetos a sua competéncia;

V - prestar consultoria aos 6rgdos e entidades da Administracdo
sobre assuntos de sua competéncia;

VI - aplicar penalidades disciplinares, na forma prevista no
Cédigo de Etica e Disciplina do Servidor Publico Municipal;

VII - determinar medidas para correcao de desvio de fungao, sob
pena de responsabilidade, na hipotese do § 2° deste artigo.

VIII - efetuar julgamento, arquivando ou aplicando penalidades,
na forma prevista nas Leis federais n® 8.666/93 e n® 10520/02 e nos
Decretos municipais n® 9518/07, n© 9914/09, n°© 9961/09 e n°10655/11 e
suas eventuais modificacdes, julgando ainda, os recursos cabiveis.
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10, Toda reclamagdao do publico relativamente ao
funcionamento do servigo municipal, se verificada a veracidade dos fatos,
sera encaminhada pela OGM a CG para as providéncias cabiveis.

§ 20, Apurado desvio de fungdo que ndo seja permitido em lei, a
Secretaria Municipal da Administragdo adotard providéncias para que o
servidor retorne as ocupagfes que competem ao seu cargo ou emprego e,
ndo obtendo resultados, por qualquer motivo, encaminhard o protocolo
para a Corregedoria Geral para as providéncias disciplinares cabiveis.

§ 30. A realizagao das inspegOes e correigbes a que se refere o
inciso II do caput sera feita da seguinte forma:

I - o Corregedor ou qualquer dos seus auxiliares podera
promover inspecdes em qualquer dos setores da Administracdo Direta e
Indireta do Municipio, procedendo a todos os levantamentos necessarios,
mediante entrevistas, declaragdes, requisicdo de materiais, documentos e
outros expedientes, a fim de inteirar-se dos motivos que estejam
determinando ou hajam determinado irregularidades ou anormalidades na
execugdo do servigo, inclusive o retardamento da solugdo ou
encaminhamento de processo;

II - nas correicdes ou inspecdes, a Corregedoria promovera a
identificacdo dos fatores que estejam, direta ou indiretamente,
comprometendo a eficiéncia ou normalidade dos servicos e promovera ao
responsavel pelo 6rgdo administrativo de que se trate ou ao Prefeito,
sobre as providéncias cabiveis.

§ 40, Incidirdo no exame o0s casos de despachos puramente
protelatérios ou que, por qualguer motive, contenham erros grosseiros de
informacao ou instrugao.

§ 59. Tera prioridade a apuracdo de responsabilidades pela
retencac injustificada dos processos que digam respeito a interesses mais
imediatos, urgentes ou relevantes do Municipio ou da comunidade.

CAPITULO VI
DO PROVIMENTO E EXTINGAO DOS CARGOS

Art. 19 Fica criado no quadrc permanente de pessoal do
Municipio, cinco (5) cargos em provimento efetivo de Agente de Controle
Interno, a serem ocupados por servidores que possuam graduagdao em
ensino superior nas areas contabil, juridica, econbmica ou administracao
de empresas.

Art. 20 As eventuais despesas decorrentes da presente Lei
correrdo por conta de dotacdes proprias orgamento vigente,
suplementadas, se necessario.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 21 Os agentes publicos dos o6rgdos e entidades da
Administragdo Direta e Indireta do Municipio deverdo disponibilizar os
documentos e informacOes requisitados pela Controladoria-Geral do
Municipio e pela Corregedoria-Geral do Municipio e as informacoes
solicitadas pela Ouvidoria-Geral do Municipio sob pena de
responsabilidade administrativa.

Art. 22 Fica alterada a redacgdo dos incisos 1II, alinea “d” do art.
190 da Lei n® 4159/2018, que dispde sobre a criacdo de cargo em
provimento efetivo de Agente de Controle Interno, que especifica.

Art, 10 [...]

Inr-[..]

d) Referencia: 16A da Tabela A da Lei Municipal n.°
1.811, de 3 de julho de 2002; (NR)

[--.]

Art. 24 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
produzindo seus efeitos a partir de 1° de janeiro de 2.022, ficando
revogadas as disposicies em contrario em especial a Lei n® 2.749/2008.

Palacio Prefeito Cicero Marques, 02 de dezembro de 2021.

/

—~

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeitc Municipal
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Municipio de Itapeva
Secretaria Municipal de Governo e Negécios Juridicos

Assessoria Técnica-Legislativa

Estado de Sao Paulo
CNPJ/MF 46.634.358/0001-77

Itapeva, 13 de dezembro de 2021.

Oficio ATL n.® 323/2021 - KC

Exmo. Senhor,

Venho por meio deste, encaminhar para juntada ao projeto de Lei que
segue:
Mensagem n© 70-21 Dispde sobre a criagao da procuradoria-geral do municipio
de Itapeva, a organizagdo, quadro, carreira e vencimentos dos procuradores do
municipio e da outras providéncias.
Mensagem n© 71-21 Institui o sistema de controle interno - ouvidoria e

corregedoria

Sem mais para o momento, aproveitc do ensejo para renovar meus

protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

)
MARCIA CRISTINA RODRIGUES BARROS ALMEIDA
Assessora Especial de Governo

OAB/SP 284.224

CAMARA MUNICIPAL DE TAPEVA
Secretaria Administrativa
e Wi \
13 DEL 2021

Exmo. Sr. e

JOSE ROBERTO COMERON e R

DD. Presidente de Camara Municipal RECEBIDC
Nesta

Praca Duque de Caxias, n° 22 - Centro — Itapeva/SP - CEP: 18.400-900
Tel/Fax: (15) 3526 8052 — E-maii: deptotecnico@itapeva.sp.gov.br




MUNICIPIO DE ITAPEVA

Estado de Sao Paulo
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DECLARAGAO DE ADEQUACAO DA DESPESA

Considerando as Ac¢bes de Inconstitucionalidade n°® 2194608-
03.2019.8.26.0000,2072705-64.2020.8.26.0000 e 2100859-58.2021.8.26.0000, as
quais extinguiram diversos cargos que eram ocupados exclusivamente por
funcionarios comissionados, dentre eles: Assessor Técnico-Legislativo, Diretor do
Departamento Juridico-Administrativo, Diretor do Departamento de Execucgbes
Fiscais, quatro cargos de assessores técnicos legisiativos, Diretor do Departamento
de Protecdo do Consumidor;

Eu, Jodo Ricardo Figueiredo de Almeida, atualmente no cargo de
Secretario Municipal de Governo e Negd6cios Juridicos, na qualidade de responsavel
pelo orgamento desta Secretaria, declaro que a criagdo da procuradoria geral do
Municipio, estda em conformidade com os requisitos exigidos pela Lei Complementar
n°® 101/2000 e 04 de maio de 2000, especialmente quanto as normas dos artigos 16
e 17, sendo que a mesma nao causara impacto orcamentario e financeiro nos dois
exercicios subsequentes devido a extincdo de cargos conforme documentos

anexos.

Itapeva, 13 de dezembro de 2021.

Secretario Munieipal de ja/ovemo e Negocios Juridicos
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MINUTA - fﬂ?

AUMENTO DE DESPESA OBRIGATORIA DE CARATER CONTINUADO ¢
Criacdo de 02 cargo de Assistente Social
Poder Executivo
(Lei Complementar n°® 101/2000, art. 17, combinado com art. 16, 1)

1. Impacto orgcamentario/financeiro (LRF, art. 16, I):
Valores Correntes

Especificagao Valor % de Aumento(*)

Despesa com pessoal prevista para 2022,
antes da criacdo dos cargos. i

Acréscimo de despesa previsto para 2022. 733.926,01 0,45%

Despesa com pessoal prevista para 2022,
depois da criacdo de cargos 163.524.800,01

Despesa com pessoal prevista para 2023,

0,
depois da criacdo de cargos Il il

Despesa com pessoal prevista para 2024, 7
depois da criagdo de cargos HH7.TORE0G, B0 8,46%

(*) indice do IPCA conforme boletim informativo de 13/12/2021

2. Impacto do aumento da despesa com pessoal em relagédo & Receita Corrente Liquida (LRF, art. 71):

Valor da Despesa | Receita Corrente

Bl com Pessoal Liquida (*)

%

Total da despesa prevista com pessoal para

2022, com o acreseimo. 163.628.866,01 | 372.134.170,00 43,97

Total da despesa prevista com pessoal para

2023, com 0 acréscimo. 171.843.035,08 | 390.815.305,33 43,97

Totel dadespesa prevista.com pessolpard | yuu opggoanp | 404.337.514,80 | 48,97
2024, com o acréscimo. -1006.0U4, .337.514, )

(*) Previsdo de aumento da receita de 5,02%, para o ano de 2023 e 3,46% para o ano de 2.024
conforme Boletim focus dezembro/2021.

1. Resultados Fiscais (art. 17, § 2°, da LRF).

Declaramos que o acréscimo de despesa com pessoal de que trata este demonstrativo n&o afetara as
metas de resultados fiscais constantes da LDO 2022.

2. Efeitos Financeiros (LRF, art. 17, § 1°)

Os efeitos financeiros referente a planilha do quadro 1 serdo compensados pela extinsao de cargos
conforme relatorio anexo,onde demonstram os valores economizados que farédo frente as despesas
aumentadas.

Nos exercicios seguintes a 2.022 serdo compensados pelo crescimento inflacionério da
arrecadagéo da receita

3. Compatibilizagdo com, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e o Orgamento Anual (LRF,
art. 17, § 4°)

Declaramos, para os devidos fins de atender ao disposto no artigo 16, inciso Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que o aumento da despesa, em exame, tem compatibilidade com o Plano
Plurianual 2022/2025, Lei Municipal n® 4592/21 de 26 de novembro de 2021, assim como a Lei de
Diretrizes Orgamentarias n°.4548 de 27 de jutho de 2.021 , pois esta em conformidade com as
diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos em ambos os diplomas legais.

ltapeva, 13 de dezembro de 2021

Secrﬁe?a?ﬁo Mun-iEﬁaTdKeHnan@s
Edivaldo Souza Alves
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo — 18406-380
Departamento Juridico

Referéncia: Projeto de Lei n° 216/2021 - Ementa: "INSTITUI o Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo do Municipio de Itapeva, cria a Controladoria-Geral do Municipio, a Corregedoria-Geral do
Municipio e a Ouvidoria-Geral do Municipio e da outras providéncias”.

Autoria: Prefeito Municipal

Parecer n° 01/2022

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei em que pretende o Chefe do Executivo Municipal
“instituir o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo do Municipio de Itapeva, criar
a Controladoria-Geral do Municipio (CGM), a Corregedoria-Geral do Municipio (CG) e a
Ouvidoria-Geral do Municipio (OGM) em atendimento aos artigos 31, 70 e 74 da
Constituicao Federal , art. 54, paragrafo Unico, e art. 59, ambos da Lei Federal n° 101, de 4
de maio de 2000, artigos 32 e 35 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo, art. 38, paragrafo
Unico, da Lei Complementar do Estado de Sdo Paulo n° 709, de 14 de janeiro de 1993 e

art. 146 da Lei Organica do Municipio de Itapeva.’”

Protocolado na Secretaria desta Edilidade em 02/12/2021, o Projeto de Lei n°®
216/2021 foi lido na 792 Sessao Ordinaria ocorrida no mesmo dia e posteriormente
encaminhado as Comissdes Permanentes na forma regimental, sendo nomeado o relator
na Comissao de Legislacdo, Justica, Redacdo e Legislacao Participativa no dia 07/12/2021,

na 422 reunido ordinaria.

Em 13/12/2021 foi a ele anexada a Declaracdao de Adequacado da Despesa
subscrita pelo Secretario Municipal de Governo e Negocios Juridicos, e a minuta referente
ao aumento de despesa obrigatéria de carater continuado, subscrita pelo Secretario

Municipal de Financas.

Eis o relatorio necessario.

" Conforme consta da mensagem n® 71

(15) 3524-9200 — Ramal 9217 — www.camaraitapeva.sp.gov.br — juridico@camaraitapeva.sp.gov.br
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

1. DA COMPETENCIA EM RAZAO DA MATERIA.

No que diz respeito a competéncia legislativa material, destacamos que por
forca dos incisos | e Il do artigo 30 da Constituicdo Federal® os Municipios foram dotados
de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local®, bem como suplementar a legislacdo federal e estadual no que

couber.

Sobre a competéncia suplementar dos Municipios, Alexandre de Moraes*
afirma que:

(..) a Constituicdo Federal prevé a chamada competéncia suplementar dos
municipios consistente na autorizagdo de regulamentar as normas legislativas
federais ou estaduais, para ajustar sua execugdo a peculiaridades locais,
sempre em concordancia com aquelas e desde que presente o requisito
primordial de fixacdo de competéncia desse ente federativo: interesse local.

A competéncia suplementar tem lugar, portanto, quando o municipio pretende

aperfeicoar ou adequar a realidade municipal a legislacdo federal ou estadual ja existente.

No presente caso cumpre destacar que a Constituicdo Federal estabeleceu em

seus artigos 31°, 70° e 747 que a administracdo publica deve instituir e manter Controle

2 Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

3 O que define e caracteriza o “interesse local”, inscrito como dogma constitucional, é a predominancia do interesse do Municipio
sobre o do Estado ou da Unido. (...) O entrelagcamento dos interesses dos Municipios com os interesses dos Estados, e com os
interesses da Nagdo, decorre da natureza mesma das coisas. O que os diferencia é a predominancia, e ndo a exclusividade. (...)
podemos dizer que tudo quanto repercutir direta e imediatamente na vida municipal é de interesse peculiar do Municipio, embora
possa interessar também, indireta e mediatamente, ao Estado-membro e a Unido.

4 Constituicdo do Brasil Interpretada. Sdo Paulo, Atlas, 2002, p. 743;

5 “Art, 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

5 Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo
direta e indireta, quanto & legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengGes e renlincia de receitas, sera exercida
pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.”

7 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade
de: | - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos programas de governo e dos orgamentos
da Unido; Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e
patrimonial nos érgdos e entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de
direito privado; lll - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido; IV
- apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

(15) 3524-9200 — Ramal 9217 — www.camaraitapeva.sp.gov.br — juridico@camaraitapeva.sp.gov.br
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Camara Municipal de Itapeva

Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

Interno para exercer, em conjunto com o Controle Externo, a fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentaria e patrimonial das entidades que comp&em a administracao direta

e indireta.

Com o advento da Lei Complementar Federal n° 101/00, a denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal, estabeleceu-se a necessidade inadiavel de se institucionalizar um
sistema de controle interno, eis que referida legislacao tornou obrigatéria a adogdo de
uma série de medidas rigorosas com vistas a um controle eficaz das contas publicas, que
obrigam a Administragdo ao acompanhamento diuturno de suas contas, com a publicidade
de relatérios de gestdo e fiscal que incluem as metas estabelecidas, os gastos e o

comportamento da receita.

Importante registar que a relevancia do Controle Interno na fiscalizagdo da
Gestdo Fiscal dos 3 Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) foi a grande inovacao da

Lei de Responsabilidade Fiscal, trazendo uma visdo mais acurada dos gastos publicos.

Ademais, os artigos 70 e 74 aplicam-se também aos municipios, por simetria,
motivo pelo qual no que diz respeito a instituicdo de um Sistema de Controle Interno no
ambito do Municipio de Itapeva o Projeto de lei apresentado vem ajustar a execucao do

quanto determinado pela Constituicdo as peculiaridades locais.

E o mesmo se pode dizer quanto a criagdo da ouvidoria Geral do Municipio,
uma vez que esta se destina a melhorar as politicas e a prestacdo de servigos publicos.
Denuncias, reclamacgdes, sugestdes, solicitacoes e elogios sdo importantes ferramentas de
controle e de participacdo social, cabendo a Administracdo garantir a existéncia de canais
efetivos para seu recebimento e tratamento. Dessa matéria trata a Lei n® 13.460/17, que
estabelece normas bésicas para participagdo, protecdo e defesa dos direitos dos usuarios

dos servigos publicos.

Quanto a Corregedoria, sua criacdo justifica-se pelo fato de que as medidas de

prevencdo e combate a corrupgédo constituirem pilares da moralidade publica. As medidas
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preventivas baseiam-se em mecanismos que garantam seu cumprimento e reprimam
eventuais desvios de comportamento. A Corregedoria é a area responsavel por conduzir
investigacOes e processos que podem resultar em sancdes a agentes publicos e a pessoas

fisicas ou juridicas em suas relagdes com o Poder Publico.

Portanto, ndo se observa vicio de competéncia material que possa macular a

propositura em apreco.

2. INICIATIVA LEGISLATIVA

Por vicio formal de iniciativa entende-se "aqueles relacionados com a iniciativa
do processo legislativo, ou seja, com os agentes - 'sujeitos’ - constitucionalmente

responsaveis por iniciar a proposicao legislativa®"

As leis de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo sdo aquelas
indicadas no § 1° do artigo 61 da Constituicdo Federal e nos artigos 24, § 2°, 47, incisos
XVII e XVIII, 166 e 174 da Constituicdo Estadual (aplicados aos municipios por forca do

artigo 144 do mesmo diploma legal).

Assim sendo, com base na simetria dos entes federativos, o artigo 40 da Lei
Organica de Itapeva define expressamente as matérias cuja iniciativa compete

privativamente ao Prefeito.

Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos Projetos de Lei
que disponham sobre:

| - criacdo, extingdo ou transformacdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administragdo direta ou autarquica;

[l - fixacdo ou aumento de remuneragao dos servidores;

[l - Regime Juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos
Servidores;

IV - organizagdo administrativa, matéria orcamentéria, Servicos PUblicos e
pessoal da administragao;

8 MORAIS, Dalton Santos. Controle de Constitucionalidade. Ed. Jus Podivm - 2010 - p.67/68
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V - criacdo, estruturacdo e atribuicées dos 6rgdos da Administracdo Plblica
Municipal.

Sobre o tema, ensina Luis Roberto Barroso?:

"0 vicio mais comum é o que ocorre no tocante a iniciativa de leis. Pela
Constituicdo, existem diversos casos de iniciativa privativa de alguns érgaos
ou agentes publicos, como o Presidente da Reptblica (art. 61, § 1°), o Supremo
Tribunal Federal (art. 93) ou o Chefe do Ministério Publico (art. 128, § 5°). Isso
significa que somente o titular da competéncia reservada podera deflagrar o
processo legislativo naquela matéria. Assim, se um parlamentar apresentar o
projeto de lei criando cargo publico, modificando o estatuto da magistratura
ou criando atribuicdes para o Ministério  Plblico, ocorrera

inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.”

Extrai-se da exegese que a implementacdo de um Sistema de Controle Interno
(SCI) no ambito do Municipio de Itapeva, a Controladoria-Geral do Municipio (CGM), a
Ouvidoria Geral do Municipio (OGM) e a Corregedoria Geral do Municipio, per si, sdo

temas afetos ao Chefe do Poder Executivo.

Contudo, embora o caput do artigo 1° e a ementa fagam mencao a instituicao
do “Sistema de Controle Interno do Poder Executivo”, ao longo do texto o projeto se refere
a todo momento a Administracdo Publica Direta, Indireta, Autarquica e Fundacional,
abarcando todas as entidades e 6rgdos, inclusive o Poder Legislativo, o que gera vicio
formal de iniciativa por violagdo do Principio da Separacdo e Harmonia entre os Poderes'’,

resultando ao projeto inconstitucionalidade insanavel.

Com base neste Principio a Constituicao Federal, a Constituicdo Estadual e a Lei
Organica do Municipio consagram as competéncias e atribui¢des especificas de cada um

dos Poderes, estipulando as matérias que podem ter seu processo legislativo iniciado por

9 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro”.72 ed. - Ed. Saraiva - 2016 - p. 49
0 A exemplo do que ocorre nos artigos 3°, 5°, 7°, 8°, 9°, 11,13, 16, 18 e 21
™ artigo 2° da Constituicdo Federal, artigo 5° da Constitui¢do Estadual, reproduzido no artigo 2° da Lei Orgénica do Municipio
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cada agente politico, ndo podendo o responsavel de um Poder invadir a competéncia

legislativa do outro.

Como regra, o ordenamento estabelece a iniciativa concorrente (art. 61, caput,
CF) segundo a qual os projetos de lei podem ser iniciados tanto por agentes do Poder
Legislativo, quanto pelo Poder Executivo. Entretanto, ha matérias que somente poderdo
ser tratadas por meio de leis de iniciativa exclusiva de certas pessoas ou 6rgdos. Sao as
chamadas iniciativas privativas, presentes, por exemplo, no § 1° do artigo 61 da

Constituicao Federal.

E nesse aspecto, as Constituicdes Federal e do Estado de Sao Paulo preveem

expressamente que a existéncia de um sistema de Controle Interno de cada Poder:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvenc¢des
e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante

controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma

integrada, sistema de controle interno com a finalidade de: (...)

Artigo 32 - A fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial do Estado, das entidades da administracdo direta e indireta e das
fundacées instituidas ou mantidas pelo Poder Publico, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo de subvengdes e renlincia de receitas,
sera exercida pela Assembleia Legislativa, mediante controle externo, e pelo

sistema de controle interno de cada Poder. (...

Portanto, tendo em vista as expressoes utilizadas ao longo do texto legal, a
exemplo do que ocorre nos artigos 3°, 5°, 7°, 8%, 9°, 11,13, 16, 18 e 21, o Projeto de Lei n°
216/21 incorre em vicio de iniciativa por afronta ao Principio Constitucional da Separacao

e Harmonia entre os Poderes.
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Além da inconstitucionalidade supramencionada nota-se, através da simples

leitura, que o projeto possui inconsisténcias.

A titulo exemplificativo, o artigo 4° afirma que a Controladoria-Geral do
Municipio (CGM), é um érgao de natureza colegiada, mas nao diz composto por quem;
no §2° faz alusdo a 6rgaos setoriais, mas nao dispde sobre eles, nem informa quais sdo. O
artigo 5° cita “diversas unidades da estrutura organizacional da Administracdo Publica
Direta e Indireta’, mas ndo deixa claro quais seriam essas unidades, se sdo as préprias
Secretarias Municipais ou se serdo criadas Subcontroladorias. No §5° ha a informacdo de
que cada 6rgao setorial do SCl sera representado por um servidor detentor de cargo de
provimento efetivo e estavel, mas ndo diz quais as atribuicbes deste, ou se sera
remunerado pelo exercicio da fungao. Os artigos 6°, 11, §1°, 17 dispdem que os ocupantes
dos cargos deverdo ter “idoneidade moral e reputacdo ilibada”, mas nao definem a quem
cabera atestar tais requisitos. O artigo 11, §1° faz menc¢do ao cargo de Ouvidor-geral, mas
seu §6° trata do exercicio da funcao, misturando a natureza do cargo. Alias, quanto a isto,
a lei informa que os cargos terdo autonomia e independéncia, sendo nomeados pelo
Prefeito. Contudo, , a forma de exoneracdo se aproxima a de um cargo efetivo, sendo
incompativel com a natureza de cargos/Fun¢ées de livre nomeacdo e exoneragdo, como
se sé no §4° do artigo 6°, §5° do artigo 11, e §4° do artigo 17. O artigo 18, VIIl, faz mencao
as leis n°® 8.666/93 e 10.520/02, leis estas que serdo revogadas, a teor do que dispde o
artigo 193 da Lei n°® 14.133/2021. O artigo 19 traz como requisito “graduacdo em ensino
superior nas areas contabil, juridica, econémica ou administragdo de empresas”, sendo que
estas duas Ultimas ndo sdo previstas na Lei 4159/18, que a tratar do cargo de Agente de
Controle Interno prevé como escolaridade nivel superior completo em bacharelado em

Ciéncias Contabeis ou Direito, com inscricdo ativa no respectivo Conselho de Classe.

Por fim, a declaracdo de adequacdo da despesa encaminhada faz mencao
especifica a criagdo da procuradoria juridica (Projeto de Lei 215/21), e a minuta subscrita
pelo Secretario de financas contém erro, pois faz meng¢do a aumento de despesa

obrigatoria decorrente da criagdo de 02 cargos de assistente social, sendo estes
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inexistentes no projeto de lei analisado.

3. DO PARECER

Ante todo o exposto, verifica-se que o projeto de lei apresenta
inconstitucionalidade e inimeras inconsisténcias que comprometem a interpretacdo e
aplicacdo da futura lei. Sendo assim, da forma como se encontra, opina-se para que o

-~ projeto receba parecer desfavoravel da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo e

Legislacao Participativa.

E o parecer, sob censura.

Itapeva, 05 de janeiro de 2022.

Brango de Almeida

B

Procuradora Legislativa
OAB/SP: 244.124

Danielle de Cassi
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CNPJ/MF 46.634.358/0001-77

Itapeva, 18 de janeiro de 2022.

Oficic SMGNJ/ATL n.° 002/2022

Exmo. Senhor Presidente

Venho por meio deste, conforme disposto no artigo 108
do Regimento Interno desta Camara Municipal de Itapeva,
solicitar a Vossa Exceléncia a retirada da pauta e o posterior
arquivamento do Projeto de Lei que segue:

- Mensagem 71 - “INSTITUI o Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo do Municipio de Itapeva, cria a
Controladoria-Geral do Municipio, a Corregedoria-Geral do
Municipio e a Ouvidoria-Geral do Municipio e d& outras
providéncias”.

Ocorre que, em virtude da necessidade de retificar
dados do Projeto de Lei advindos posteriormente ao envio da
proposta, o Poder Executivo manifesta desinteresse na

apreciacdo da propositura nos termos em que fora apresentada.

Sem mais para o momento, aproveito do ensejo para

renovar meus protestos de estima e distinta consideracgédo.
™ 45\\7

' \M’
Atencilosamente, ‘

l \

; ; N [
MARIC SERGIO TASSINARI :Jk/

Prefeito Municipal

mmm c_;@:w TAPEVA

Exmo. Sr.

JOSE ROBERTO COMERON s
- o Data % 32 {

DD. Presidente da Camara Municipal és/i# S
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