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MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comiss6es Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

O presente projeto de lei visa estimular a utilizacdo de terrenos publicos e privados,
para producéo de hortas urbanas comunitarias através da criagcdo de instrumentos e
incentivos, que possibilitem maior efetividade social. Muitos terrenos encontram-se
ociosos na cidade enguanto parcela significativa da populacao urbana enfrenta a fome
com dificuldades para se alimentar adequadamente. Umas das possibilidades de
combater a fome e, ao mesmo tempo, estimular a produgdo agroecoldgica na cidade
é dar funcdo social aos terrenos ociosos, através do cultivo de hortas urbanas
comunitarias nos mesmos. Para isso, o presente projeto de lei prevé a criacao do
Cadastro de Terras e Produtores de Hortas Urbanas e ainda instrumentos de incentivo
para a utilizacao dos terrenos publicos e privados. As experiéncias de criagdo de
hortas urbanas em outros municipios tém melhorado a alimentacdo das pessoas,
beneficiado o ambiente como um todo e favorecido a relagdo da comunidade com o
bairro e o seu entorno por meio do cultivo ecolégico de alimentos e ervas medicinais
em hortas, jardins, canteiros suspensos, escolas e outras possibilidades.

Desse modo, a cidade de ltapeva deve integrar o conjunto de municipios que
estimulam o cultivo de hortas urbanas através dessa politica publica, inovadora
proposta no presente projeto.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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PROJETO DE LEI 0201/2021
Autoria: Lucinha Woolck

Dispée sobre a criagdo de instrumentos de
incentivo as hortas comunitarias em
propriedades  publicas ociosas e em
Estabelecimentos de Ensino da Rede Publica
Municipal de ltapeva.

A Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art.1° Institui o Programa de Incentivo a criagéo de hortas urbanas comunitarias em
propriedades publicas, que estejam, total ou parcialmente, ociosas.

Art. 2° O Programa de Incentivo a criagdo de hortas urbanas comunitarias tem os
seguintes objetivos:

I - Incentivar a utilizagao de terrenos, de propriedade publica, para cultivo de hortas
urbanas comunitarias;

Il — Estimular a biodiversidade, a soberania e seguran¢a alimentar saudavel da
populagao através da produgao organica de hortalicas e frutifera em terrenos ociosos;
IIl - Desenvolver a educacdo ambiental sobre cultivo organico, agroecolégico,
compostagem e outras praticas ecologicamente sustentaveis.

Art. 3° Fica criado o Cadastro de Terras e Produtores de Hortas Urbanas
Comunitarias, constituido por terrenos publicos através de comodato e autorizacoes
para cultivo de hortas urbanas.

Paragrafo unico - O cadastro de terras para hortas urbanas previsto no caput do artigo
serra constituido por todas as terras publicas, disponibilizadas para o cultivo de hortas
urbanas e também pelas pessoas, fisicas ou juridicas, que cadastrarem seu pedido
para cultivarem hortas pelo programa.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Art. 4°. O Poder Publico municipal distribuira as terras para cultivo entre as pessoas
cadastradas, dando prioridade para as pessoas em situagao de risco ou
vulnerabilidade social.

Art. 5°. O Poder Publico municipal fica autorizado a usar suas propriedades
imobiliarias ociosas ou com areas adequadas para cultivo, para fomentar o programa
através dos seguintes instrumentos:

| - Desenvolvimento de politicas de cultivos de hortas pelos 6rgaos e entidades
publicas municipais em propriedades publicas onde haja area disponivel para o cultivo
como escolas, sedes administrativas, parques e outros terrenos publicos;

Il - Autorizagao para pessoas cadastradas no programa a cultivarem hortas urbanas
em terrenos publicos ociosos ou parcialmente ociosos;

Art. 6°. Os produtos do cultivo organico das hortas urbanas do programa se
destinarao preferencialmente a alimentacao da familia dos cadastrados.

Art. 7°. O Poder Publico municipal podera, ao seu critério, comprar o excedente para
utilizagao na alimentagao oferecida pelas escolas e creches municipais.

Art. 8°. Os recursos financeiros dos excedentes comercializados da producédo das
hortas urbanas do programa podem ser destinados para gerar renda para os proprios
produtores cadastrados e para fomento do proprio programa através dos seguintes
instrumentos:

I. - Remuneracdo dos produtores diretos cadastrados através da venda dos
excedentes na comunidade;
II. - Aquisicao e distribuicao de insumos e equipamentos para producao;
lll. - Fundo de incentivo ao cadastramento de propriedades particulares ociosas
ao programa atraves de isengdes, totais ou parciais, do IPTU sem gerar énus
financeiro ao municipio, conforme disposto no regulamento do programa.

Art. 9°. O Poder Publico municipal fica autorizado a celebrar convénios com

secretarias de agricultura e meio ambiente e outras entidades publicas que possam
colaborar com as finalidades do programa.

Art. 10° Os terrenos publicos ou privados, serdo preparados para o cultivo sob a
assisténcia técnica dos 6rgaos especializados determinados pelo Poder Executivo.

(15) 3524-9200 - www.itapevassp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Art. 11° O Poder Executivo Municipal regulamentara a presente Lei no prazo de até
60 (sessenta) dias, a contar da data de sua publicagao.

Art. 12° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposicdes
contrarias.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 10 de novembro de 2021.

LUCINHA WOOLCK
VEREADORA - MDB

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Referéncia: Projeto de lei n® 201/2021 - Ementa: "Dispde sobre a criacdo de instrumentos de incentivo
as hortas comunitarias em propriedades publicas ociosas e em estabelecimentos de ensino da rede
publica municipal de Itapeva”.

Autoria: Lucinha Woolck.

Parecer n° 195/2021

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei apresentado pela nobre vereadora
pretendendo a criagdo de instrumentos de incentivo as hortas comunitarias em
propriedades publicas ociosas e em Estabelecimentos de Ensino da Rede Publica Municipal
de ltapeva.

De acordo com a mensagem que acompanha o projeto, este tem
por objetivo “combater a fome e, ao mesmo tempo, estimular a produgdo agroecologica na
cidade é (sic) dar fungdo social aos terrenos ociosos, através do cultivo de hortas urbanas
comunitdrias nos mesmos. Para isso, o presente projeto de lei prevé a criacdo do Cadastro
de Terras e Produtores de Hortas Urbanas e ainda instrumentos de incentivo para a utilizacao
dos terrenos publicos e privados.”

Consta ainda que o Poder Executivo regulamentara a lei no prazo
de 60 (sessenta) dias a partir da publicacao; ficando este autorizado a celebrar convénios
com secretarias de agricultura e meio ambiente e outras entidades publicas que possam

colaborar com as finalidades do programa.

Ao todo o projeto conta com doze artigos e nao possui anexos.

E o breve relato.

Parecer Juridico n® 195/21

{15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br 1/10
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Entretanto, ha matérias que somente poderao ser tratadas por meio
de leis de iniciativa exclusiva de certas pessoas ou 6rgaos. Sdo as chamadas iniciativas
privativas, presentes, por exemplo, no § 1° do artigo 61 da Constituicao Federal.

A iniciativa privativa é conferida a apenas um 6rgao, agente ou
pessoa, ou seja, € atribuida apenas a um titular, ndao podendo o processo legislativo ser
iniciado por outro 6rgdo ou agente, sob pena de inconstitucionalidade formal por violagcao
do Principio da Separacao e Harmonia entre os Poderes.

Para melhor esclarecer, Hely Lopes Meirelles ensina acerca da
natureza juridica e funcdo do Poder Legislativo Municipal, em especial da Camara de
Vereadores:

“la] funcdo legislativa, que é a principal, resume-se na votacao de leis e
estende-se a todos os assuntos da competéncia do Municipio (CF, art.
30), desde que a Camara respeite as reservas constitucionais da Unido (arts.
22 e 24) e as do Estado-membro (arts. 24 e 25). Advertimos que a Camara
Municipal ndo pode legislar sobre direito privado (civil e comercial), nem
sobre alguns dos ramos do direito publico (constitucional, penal,
processual, eleitoral, do trabalho etc), sobrando-lhe as matérias
administrativas, tributdrias e financeiras de ambito local, asseguradas
expressamente pelo art. 30, da CF. Vale ressaltar que essa competéncia do
Municipio para legislar “sobre assuntos de interesse local” bem como a
de "suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber” ou seja,
em assuntos em que predomine o interesse local ampliam
significativamente a atuacao legislativa da Camara de Vereadores?

A par disso observa-se que a lei de iniciativa parlamentar que
“Dispbe sobre a criagdo de instrumentos de incentivo as hortas comunitdrias em propriedades
publicas ociosas e em Estabelecimentos de Ensino da Rede Publica Municipal de Itapeva” usurpa
competéncia exclusiva do Prefeito Municipal, tendo em vista que trata de organizacao da
administracdo, criando um “cadastro de terras e Produtores de Hortas Urbanas
Comunitarias” (art. 3°), ao dispor que "O Poder Publico municipal distribuira as terras
para cultivo entre as pessoas cadastradas” (art. 4°), “O Poder Publico municipal fica
autorizado a usar suas propriedades imobiliarias ociosas ou com areas adequadas para

2 Meirelles, Hely Lopes. Direito Municipal brasileiro. 182 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2017, pag. 645/646.
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Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 2.643,
de 28 de maio de 2018, do Municipio de ltapecerica da Serra, de
iniciativa parlamentar que “dispoe sobre o Programa Mais Hortas
no Municipio de Itapecerica da Serra”. Configurado o vicio de
iniciativa, que é privativa do Poder Executivo - Artigos5°, 24, paragrafo
2°, '2' e '4’, 47, incisos Il e XIV, e 144 da Constituicdo do Estado
de Sao Paulo. Violacdo a separacdo de poderes. A instituicio do
programa de hortas comunitarias em espacos publicos e terrenos
privados subutilizados e aimposicio de obrigacbes ao Poder
Executivo caracterizam ingeréncia na gestao administrativa, invadindo
competéncia reservada ao Chefe do Executivo Municipal. Acao
julgada procedente. (Acao Direta de Inconstitucionalidade N° 2258812-
90.2018.8.26.0000. Relator Des. Elcio Trujillo. Julgada em 11 de setembro
de 2019)

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 8.955, de 09
de Maio de 2018, que altera a Lei 8.779/2017, que criou o Programa de
Incentivo a Hortas Comunitarias e Familiares, para prever a permissao de
uso de parte de praca publica. Matéria de iniciativa reservada ao poder
Executivos Artigos 5° e 144, da Constituicao Estadual Acao Procedente”
(ADI n° 2144194-35.2018.8.26.0000, Rel. Des. Antoni oCarlos Malheiros,
j-17.10.2018, v.u.)

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 2.620, de 11
de julho de 2019, do Municipio de Pirajui, que institui o Programa de Limpeza
Comunitaria no Municipio de Pirajui. Examina-se, inicialmente, a mateéria
atinente aos limites de cognicdo da presente acdo, que ha de ser analisada
como preliminar e que demanda mais detida analise. O raciocinio trazido no
parecer da D. Procuradoria de Justica é extraido, de inicio, do préprio conceito
do controle de constitucionalidade, que decorre da incompatibilidade de
normas com a constituicdo. Nesse sentido : "O fundamento dessa
inconstitucionalidade estd no fato de que do principio da supremacia da
constituicdo resulta o da compatibilidade vertical das normas da ordenacao
juridica de um pais, no sentido de que as normas de grau inferior somente
valerdo se forem compativeis com as normas de grau superior, que € a
constituicdo". Por tal razdo, descabida a analise da alegada
inconstitucionalidade diante de diploma legislativo diverso, como a Lei de
Responsabilidade Fiscal. RECONHECIMENTO ViClIO DE INICIATIVA

{15} 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br 5/10
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Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 3.746, de 03
de setembro de 2018, do Municipio de Salto, que "dispdoe sobre a
implantacao do programa denominado ‘Medicamento Solidario’ no
ambito das unidades de saide do Municipio da Estancia Turistica de Salto" —
Matéria relativa a Administragdo Municipal, de iniciativa reservada ao Chefe
do Poder Executivo — Vicio de iniciativa - Ofensa ao principio da harmonia
e independéncia dos Poderes — Violagdo aos artigos 5°, 47, incisos Il e XIV, e
144, da Constituicio Estadual. Pedido procedente. (TJ/SP. Orgao Especial.
Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 2037388-39.2019.8.26.0000, Rel. Des.
RICARDO ANAFE, julgado em 28 de junho de 2019.)

Ementa: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal de Bastos, de
iniciativa parlamentar, dispondo sobre a criacdo de academia ao ar livre em
area publica. Afronta ao principio da separacdo dos poderes. Invasdo de
competéncia exclusiva do Executivo. Acdo procedente para declarar a
inconstitucionalidade da lei n® 2.275/2010 do Municipio de Bastos. (TJ/SP -
ADI n° 0003870-73.2011.8.26.0000, Rel. Des. Ruy Coppola. Julgado em:
25/05/2011)

Deste modo, ainda que relevantes e meritdrias as razbes que
justificam a apresentagao do projeto de lei em analise, sua iniciativa ndo compete ao Poder
Legislativo, porquanto, de acordo com o artigo 40 da Lei Organica cabe exclusivamente ao
Prefeito Municipal a gestdo administrativa da municipalidade, em especial dos servicos
publicos locais e dos 6rgédos da administragao publica municipal, sendo vejamos:

Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos Projetos de Lei
que disponham sobre:

()

IV - organizagao administrativa, matéria orcamentaria, Servicos Publicos e
pessoal da administragao;

V - criacdo, estruturacao e atribuicoes dos 6rgaos da Administracdo Publica
Municipal. (g.n.)

Logo, ndo é dado a nenhum representante da Camara desencadear

o processo legislativo das leis que disponham sobre as atividades tipicas do Executivo
Municipal.

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br 7/10
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Municipal, de verificar a conveniéncia e a oportunidade para a implementacio
do ato administrativo -Inconstitucionalidade que se declara do artigo 5° da
Lei n° 14.330, de 15 de maio de 2019, do Municipio de Ribeirdo Preto ACAO

JULGADA PARCIALMENTEPROCEDENTE.” (ADI n° 2176137-
36.2019.8.26.0000, Rel. Des.ELCIO TRUJILLO, j. 06/05/2020 sem grifos no
original).

Ementa: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI COMPLEMENTAR  N°
957/2014, DO MUNICIPIO DEJUNDIAI, DE INICIATIVA PARLAMENTAR
-FIXACAO DE PRAZO RIGIDO PARA REGULAMENTAGCAO  PELO
EXECUTIVO INADMISSIBILIDADE - AFRONTA AO PRINCIPIO DA
SEPARAGAO DOS PODERES —-ENTENDIMENTO DESTE ORGAO ESPECIAL-
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA  APENAS  DAEXPRESSAO “NO
PRAZO DE 60 (SESSENTA) DIAS, A CONTAR DA SUA PUBLICACAO"
CONTIDA NO ARTIGOZ2°, DA LEI MUNICIPAL  -ACAO
PARCIALMENTEPROCEDENTE"(ADI 2178107-08.2018.8.26.0000, j. 07/11/18,
Relator Des. Ferraz de Arruda, sem grifos no original).

Ementa: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 1.817, de 14 de
dezembro de 2016, do Municipio de Sdo Luiz do Paraitinga, que ‘tomba
como interesse histérico, social, cultural e religioso a Capela de Nossa
Senhora do Bom Parto, situada no Bairro de Cachoeira dos Pintos, e da outras
providéncias'[..](2) GESTAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA POR ATO
NORMATIVO DO LEGISLATIVO: O estabelecimento de normas
atinentes a organizacdo e ao funcionamento da Administracao Publica, a
criacao de atribui¢bes a 6rgdo subvencionado pela Edilidade e a definicao
de prazos rigidos para a pratica de atos de gestao pelo Poder
Executivo sdo funcdes acometidas, de modo privativo, ao Alcaide (arts.47,
fl, XIV e XIX, "a", e 144, CE). Inidoneas tais praticas pelos Edis.
Inconstitucionalidade declarada dos arts. 3°, “caput”; 4°, § 1°; e 5°,todos da
Lei guerreada. [..JACAO PROCEDENTE, EM PARTE."(ADI n° 2248076-
47.2017.8.26.0000, Rel. Des. BERETTA DASILVEIRA, j. 08/08/2018 sem

grifos no original).

Dessarte, com a redacdo do artigo 11 o projeto de lei pretende
impor ao Executivo postura concreta em prazo determinado (60 dias) criando um sistema
de controle externo que ndo encontra pardmetro constitucional (art. 144 e art. 150 da

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br 9/10
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PARECER COMISSAO LEGISLA(}AO JUSTICA, REDA(}AO E LEGISLA@AO
PARTICIPATIVA
N° 00200/2021

Propositura: PROJETO DE LEI N° 201/2021

Ementa: DispGe sobre a criacédo de instrumentos de incentivo as hortas comunitarias
em propriedades publicas ociosas e em Estabelecimentos de Ensino da Rede Publica
Municipal de Itapeva

Autor: Lucimara Woolck Santos Antunes

Relator: Célio Cesar Rosa Engue

PARECER
1. Vistos;
2. Exaramos Parecer desfavoravel (por vicio formal) ao prosseguimento: ;

3. Dar ciéncia ao Plenario do arquivamento por vicio formal da matéria.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 14 de dezembro de 2021.
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