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Palicio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar ~ Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissoes Permanentes,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

O objetivo deste projeto de lei é a inclusdo dos estudantes com deficiéncia
educacao fisica escolar.

na

A Educacao Inclusiva esta prevista em Lei Federal n° 9.394/96 - Lei de Diretrizes e

Bases — LDB, desde 1996.

O principio da inclusdo consiste no reconhecimento da necessidade de se caminhar
rumo a escola para todos, um lugar que inclua todos os estudantes, que celebre a
diferenca, que apoie a aprendizagem e responda as necessidades individuais. Para
que isso seja realidade, a escola deve estar preparada para receber, respeitar e se

comunicar com todos os estudantes e membros da comunidade. O presente Prg

jeto

de Lei tem por objetivo a implementacéo de um Programa Educacional especifico para
a inclusdo dos estudantes com deficiéncia na educagao fisica escolar, fazendo com
que, além de cumprir as diretrizes ja determinadas referentes a Educacéo Inclusiva,

ela ocorra também nas atividades praticas da educacao fisica. A Escola Inclusiva é

7

um lugar do qual todos fazem parte, em que todos sao aceitos, ajudam e séo ajudados
por seus colegas e outros membros da comunidade escolar, para que suas
necessidades educacionais sejam satisfeitas. Significa que ela educa todos os
estudantes em salas regulares, ou seja, todos os estudantes recebem oportunidades
educacionais adequadas, ajustadas as suas habilidade e necessidade, recebendo
apoio tanto dos proprios estudantes quanto dos professores, para alcangar o sucesso
nas principais atividades, ou seja, a crianga pode aprender e fazer parte da |vida
escolar comunitaria, pois a diversidade é valorizada. A Educacgao Inclusiva ndo éuma

teoria, mas € baseada numa questdo de direitos humanos, ou seja, apesar

das

diferengas, todos temos direitos iguais. Ela precisa e se apoia em um tripé que é
composto pela rede de apoio, consulta cooperativa e trabalho em equipe e
aprendizagem cooperativa. Acreditamos que o livre acesso e acolhimento, bem domo

todo o suporte para que o estudante com deficiéncia possa participar ativaments

das

aulas de educacéo fisica e ter entrosamento com os professores e amigos possam

garantir o seu pleno direito de inclusdo e desenvolvimento.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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PROJETO DE LEI 0175/2021
Autoria: Lucinha Woolck

Dispde sobre a Implementacdo do “Progra
Educacional para a Pratica de Educacéo Fis

Adaptada para Estudantes com Deficiéncia.”|.

A Céamara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

ma
ica

Art. 1° As escolas municipais, que ministrarem aulas de educacgéo fisica para
estudantes do ensino fundamental, deverao implantar o “Programa Educacional para

a Pratica de Educacao Fisica Adaptada para Estudantes com Deficiéncia”

Art. 2° O programa de educacédo fisica adaptada devera observar as seguin
diretrizes.

| - Garantir a inclusdo do estudante com deficiéncia nas atividades da educacao fis
escolar;

les

ca

Il - Promover a capacitacao de professores da area de educacéo fisica para aplicagdo

deste programa de inclus&o social;

lll - Garantir a adequagdo dos espacos fisicos das escolas nos termos da legislagéo

vigente no que tange a acessibilidade;

IV - Promover o atendimento educacional no que diz respeito & educacao fis
escolar.

Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénios com instituicbes e

entidade publicas e privadas, para o desenvolvimento da educacéo fisica adaptada.

Art. 4° O descumprimento pelas instituicbes privadas do disposto da presente

impede a sua participagdo em qualquer programa municipal de incentivos diversos

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Art. 5° Fica o Poder Executivo municipal autorizado a regulamentar a presente Lei
prazo de 90 (noventa) dias, contados da data da sua publicacao.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 27 de setembro de 2021.

LUCINHA WOOLCK
VEREADORA - MDB

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Parecer n° 160/2021
Referéncia: Projeto de Lei n® 175/2021
Autoria: Vereadora Lucimara Woolck — MDB

W

Ementa: “Dispde sobre a Implementagdo do “Programa Educacional pajra a Pratica d

cducacao Fisica Adaptada para Estudantes com Deficiéncia”.

=xcelentissimo Senhor Presidente,

O

Trata-se de Projeto de Lei que tem por escopo instituir

“Programa Educacional para a Pratica de Educagio Fisica Adaptada para Estudante

[¥2]

com Deficiéncia”, nas escolas municipais que ministrarem aulas de educagao fisica par

jsv)

astudantes do ensino fundamental.

[}

Conforme prevé o artigo 2°, o programa de educacao fisic

adaptada devera observar as seguintes diretrizes: | - Garantir a inclusdo do estudants

w

137

com deficiéncia nas atividades da educacao fisica escolar; Il - Promover a capacitagio de
orofessores da area de educagao fisica para aplicagédo deste programa de incluso social;

Il - Garantir a adequacao dos espacos fisicos das escolas nos termos da legislaca

14

vigente no que tange a acessibilidade; IV - Promover o atendimento educacional no qug

1374

diz respeito a educagéo fisica escolar.

O artigo 3° autoriza o Poder Executivo a firmar convénios com
nstituicbes e entidade publicas e privadas, para o desenvolvimento da educacao fisica
adaptada.

(15} 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sph.gov.br 1/1
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Por sua vez, o artigo 5° do projeto autoriza o Poder Executivo
Municipal a regulamentar o futuro diploma legal no prazo de 90 (noventa) dias, contados

da data de sua publicacao.

N&o ha documentos acompanhando o projeto.

E o breve relato.
Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei
n°® 175/2021 foi lido na 662 Sessao Ordinaria, ocorrida no dia 04/10/2021.

O Projeto foi submetido a anélise deste Departamento a fim
de orientar os membros da Comisséo de Legislagdo, Justica, Redagdo e Legislacéo

Participativa para aprecia¢ao dos aspectos constitucionais e legais.

1. DA COMPETENCIA MATERIAL

No tocante a competéncia legislativa, destacamos que por
forga dos incisos | e Il do artigo 30 da Constituicdo Federal', os Municipios foram dotados
de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre O
assuntos de interesse local, bem como suplementar a legislacédo federal e estadual no

gue couber.

Hely Lopes Meirelles? assim conceitua interesse local:

O que define e caracteriza o “interesse local”, inscrito como dogma
constitucional, é a predominancia do interesse do Municipio sobre
o do Estado ou da Uni&o. (...) O entrelacamento dos interesses dos
Municipios com os interesses dos Estados, e com os interesses da
Nagdo, decorre da natureza mesma das coisas. O que os diferencia
€ a predominancia, € n&o a exclusividade. {(...) podemos dizer que

' Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; |l - suplementar a legislagdo federal e a estadual
no que couber;
* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 172 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2013, p. 111-112;

{15} 3524-9200 - Ramal 8217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.hr 2/12
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[O8

tudo quanto repercutir direta e imediatamente na vida municipal
de interesse peculiar do Municipio, embora possa interessg
também, indireta e mediatamente, ao Estado-membro e a Unido.

=

Nesse diapaséo, sobre a competéncia legislativa suplementa

=3

dos Municipios, Alexandre de Moraes?® esclarece:

(...) a Constituicdo Federal prevé a chamada competénci
suplementar dos municipios consistente na autorizagdo d
regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, par
ajustar sua execucdo a peculiaridades locais, sempre er
concordancia com aquelas e desde que presente o requisit
primordial de fixacdo de competéncia desse ente federativo:
interesse local.

S e R OV ) R )

A competéncia municipal, portanto, reside no direito subjetiv

O

publico de tomar toda e qualquer providéncia em assuntos de seu peculiar interesse,

s

legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou parametro

fixados pela Constituicao da Republica e também pela Constituicao Estadual.

Assim, as normas que atingem direta ou indiretamente a vidE
do Municipio e de seus municipes reputam-se assunto de exclusiva competénci

legislativa do Municipio, por forca da autonomia politico-administrativa que lhe foi

outorgada pela Constituicdo Federal, nos termos do artigo 30, na qual em nosso sentir,

se amolda o tema veiculado no projeto em analise.

A iniciativa € compativel com a Constituicao Federal, que, em

seu artigo 23 atribui como competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal

2]

Municipios o dever de cuidar da protegdo e garantia das pessoas portadoras d

(92

deficiéncia, vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios:
(...)

% Constituigdo do Brasil Interpretada. Sio Paulo, Atlas, 2002, p. 743;

Parecer Juridico n° 0160/20,
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II - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia; (g.n.)

Assim, observa-se que a propria Constituicdo Federal confere

atencéo especial as pessoas portadoras de deficiéncia.

De igual modo, a medida vai ao encontro das diretrizes
inscritas no artigo 183 da LOM, que prioriza a protecao especial aos portadores de

deficiéncia fisica, senao vejamos:

Art. 183 - Cabe ao Municipio, em consonéncia com a Constituicdo
Federal e Estadual, assegurar a crianga, ao adolescente, ao idoso
e aos portadores de deficiéncias, com absoluta prioridade, o direito
a protecdo especial.

Aléem disso, a Lei Federal n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 —
‘Estatuto da Pessoa com Deficiéncia”, assegura, em condigcbes de igualdade, o
exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia,

visando a sua inclusio social e cidadania.

Referido Estatuto estabelece ainda em seu artigo 8° como
dever do Estado, em sua acepgao ampla, assegurar a pessoa com deficiéncia a

efetivagdo do direito a educagao, senao vejamos:

Art. 8° E dever do Estado, da sociedade e da familia assequrar a
pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a sexualidade, a paternidade e a
maternidade, a alimentacdo, a habitacdo, a educacdo, a
profissionalizacao, ao trabalho, a previdéncia social, a habili;acao e
a reabilitacao, ao transporte, a acessibilidade, a culiLra. ao
desporto, ao turismo, ao lazer, a informagao, a comunicacgiio, aos
avancos cientificos e tecnoldgicos, a dignidade, ao respeito, a
liberdade, & convivéncia familiar e comunitaria, entre outros
decorrentes da Constituicdo Federal, da Convengdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e
das leis e de outras normas que garantam seu bem-estar pessoal,
social e econdémico.

(15)3524-9200 -~ Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 4/12
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R

Nota-se que o Poder Publico tem o dever legal e
constitucional de garantir o bem estar das pessoas com deficiéncia, inserindo-se nesse
contexto a criacao de mecanismos que visem a integracao social dessa parcela mais

vulneravel da populagao.

Deste modo, n&o ha vicio de competéncia que possa

macular a propositura em aprego, pelo que passamos a analise da iniciativa.

2. DA REGULARIDADE FORMAL

Contudo, em que pese 0 elevado proposito que norteou
apresentacao do presente projeto, nota-se a presenca de vicio de inconstitucionalidad
| por violagédo do Principio da Separagdo e Harmonia entre os Poderes inscrito no artigo 2
da Constituicdo Federal, artigo 5° da Constituicdo Estadual e reproduzido no artigo 2° d
Lei Organica do Municipio, resultando ao projeto inconstitucionalidade insanave

conforme fundamentos a seguir delineados.

Com base neste Principio a Constituicdo Federal,
Constituicdo Estadual e a Lei Orgénica do Municipio consagram as competéncias
atribuicdes especificas de cada um dos Poderes, estipulando as matérias que podem te
seu processo legislativo iniciado por cada agente politico, ndo podendo o responsavel d

am Poder invadir a competéncia legislativa do outro.

Como regra, o ordenamento estabelece a iniciativ
concorrente (art. 61, caput, CF) segundo a qual os projetos de lei podem ser iniciado

tanto por agentes do Poder Legislativo, quanto pelo Poder Executivo.

Entretanto, hd matérias que somente poderdo ser tratada

sor meio de leis de iniciativa exclusiva de certas pessoas ou 6rgéos. S&o as chamada

niciativas privativas, presentes, por exemplo, no § 1° do artigo 61 da Constituicao Federal.

[4%]

)

[

=

[

[
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A iniciativa privativa é conferida a apenas um 6rgao, agente
ou pessoa, ou seja, € atribuida apenas a um fitular. As matérias privativas do Chefe do
Executivo sdo aquelas que a Constituigio Federal reserva exclusivamente ao Presidente

da Republica e que, por simetria, aplica-se ao Prefeito Municipal.

Assim, determinadas matérias sdo de iniciativa exclusiva do
Chefe do Executivo, ndo podendo o processo legislativo ser iniciado por outro 6rgdo ou
agente, sob pena de inconstitucionalidade formal por violagao do Principio da Separacéo

e Harmonia entre os Poderes.

No presente caso, nos confrontamos com matéria afeta aos
servigos publicos municipais, em especial de educagéo, ja que pretende a nobre edil
através do projeto em analise, instituir o “Programa Educacional para a Pratica de
Educacao Fisica Adaptada para Estudantes com Deficiéncia” nas escolas municipais que

ministrarem aulas de educacao fisica para estudantes do ensino fundamental.

Cedico que a politica de acessibilidade aos portadores de
deficiéncia fisica possui diretriz constitucional inscrita nos artigos 227, § 2° e 244 da
Constituicdo Federal e deve necessariamente implementada pelos Poderes Piblicos de

todas as esferas de governo.

Conforme estabelece a Lei Federal n°® 7.853, de 24 de outubro
de 1989 que dispbe sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia e sua integragao,
em seu artigo 2°, “Ao Poder Publico e seus 6rgdos cabe assegurar as pessoas portadoras
de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a
educacéo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a infdncia e a
maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-

estar pessoal, social e econémico.”

Referido diploma legal estabelece ainda que os orgdos e

entidades da administracdo direta e indireta devem dispensar, no ambito de sua

{15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.hr 6/12
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sompeténcia e finalidade, tratamento prioritério e adequado, tendente a viabilizar, sem

Jrejuizo de outras, as seguintes medidas: “1 - na area da educacdo: a) a incluséo, n

|

sistema educacional, da Educacdo Especial como modalidade educativa que abranja a

U

2ducacdo precoce, a pre-escolar, as de 1° e 2° graus, a supletiva, a habilitacdo e

-eabilitacdo profissionais, com curriculos, etapas e exigéncias de diplomacao préprios; b

~—

a insercdo, no referido sistema educacional, das escolas especiais, privadas e publicas;

) a oferta, obrigatéria e gratuita, da Educacgéo Especial em estabelecimento publico d¢

192

2nsino; d) o oferecimento obrigatdrio de programas de Educacéo Especial a nivel pré

ascolar, em unidades hospitalares e congéneres nas quais estejam internados, por prazo

W

gual ou superior a 1 (um) ano, educandos portadores de deficiéncia; e) o acesso d¢
alunos portadores de deficiéncia aos beneficios conferidos aos demais educandos,

nclusive material escolar, merenda escolar e bolsas de estudo; f) a matricula compulsori

j8Y

am cursos regulares de estabelecimentos publicos e particulares de pessoas portadoras

Jde deficiéncia capazes de se integrarem no sistema regular de ensino;”

Entretanto, a despeito da louvavel intencdo da parlamentar,
compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo, a iniciativa de Leis que tratem da
matéria, pois cabe a este a gestédo do servigo publico municipal de educagéo, bem como

a criagdo, estruturagéo e atribuicbes dos érgaos e entidades da Administracao Municipal.

Assim, o projeto em analise, de origem parlamentar, ap
nstituir o programa em questéo, acaba por invadir a competéncia privativa do Prefeito
Municipal para tratar da matéria, ja que tal medida interfere nas atribuicdes da Secretaria
Municipal de Educagao, devendo, portanto, sua regulamentagéo advir do Poder Executivp

w

Municipal, por consubstanciar-se em ato tipico de gestdo administrativa na area d

servigos publicos.

No tocante a gestado dos servigos publicos, leciona o mestr

[$]

Aely Lopes Meirelles*:

4 MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15% edigcéo, S&o Paulo: Malheiros, 2006, p. 166.

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 7/12
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Silva®:

A execucio das obras e servicos publicos municipais esta
sujeita, em toda a sua plenitude, a direcdo do prefeito, sem
interferéncia_ da Camara, tanto no que se refere as atividades
internas das reparticdbes da Prefeitura (servicos burocraticos ou
técnicos) quanto as atividades externas (obras e servicos publicos)
gue 0 municipio realiza e pde a disposicéo da coletividade. {g.n.)

Nessa senda sdo os ensinamentos de Edgard Neves da

Resumindo, é funcao tipica e privativa do Poder Executivo, gerir
0s _negocios publicos e, em especial, executar os servicos
publicos colocados a disposicdo dos individuos, e obras, até
porque o Estado, /ato sensu, pode ser considerado um grande
prestador de servigos.

Ives Gandra Martins®, referindo-se aos atos tipicos de

administracao, ensina que “sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor visdo do

que o Legislativo, por as estar gerindo. A administracdo da coisa publica, ndo poucas

vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este Poder o direito

de apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter iniciative sobre

assuntos que refogem a sua maior especialidade”.

Nesse sentido o mestre Hely Lopes Meirelles”, em sua obra

Direito Municipal Brasileiro, ensina que:

(...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara — como
também toda deliberacdo da Céamara que invadir ou retirar
atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito — € nulo, por ofensivo ao

principio da separagéo de fungdes dos 6rgaos do governo local (CF,
art. 2° c/c o art. 61), podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario.

(g.n.)

Em caso similar, o Orgdo Especial do E. Tribunal de Justica

do Estado de Saoc Paulo declarou inconstitucional Lei de iniciativa parlamentar do

municipio de Maua, sen&o vejamos:

’ SILVA. Edgar Neves da. In, Cadernos de Direito Tributario e Finangas Publicas, Sao Paulo, vol. 4, Ed. Revista dos Tribunais,

p. 31/39

5 MARTINS, lves Gandra. Comentarios a Constituigdo do Brasil. 4° vol. Tomo |, 32 ed, atualizada. Sao Paulo: Saraiva, 2002.
" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 152 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 712.
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Ementa®: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Municipio de Maua.
Lei n°® 5.072 de 24 de agosto de 2015, que estabelece que sej;
adaptada, para_os estabelecimentos municipais de ensino,

inclusdo do ensino de xadrez como tema transversal ao Public
Infantil e Adolescente. Norma de iniciativa parlamentar. Leqislaca
que, ao estabelecer obrigacdes ao para o Executivo e seu
servidores, interfere na gestdo Administrativa do Municipio.
Desrespeito _ao principio da Reserva da Administracdo e, como
consequéncia, ao principio da Separacao dos Poderes. Inteligénci
dos artigos 5° e 47, incisos ll, Xl e XIV, ambos da Carta Paulista,
aplicaveis ao Municipio, por forga do artigo 144 da mesma Carta.
Inconstitucionalidade declarada. Acdo direta julgada procedente,
com efeito ex tunc. (g.n.)

IO O W W

A\

Além disso, assim se manifestou o Instituto Brasileiro d
Administracdo Municipal - IBAM no Parecer n® 3456/2021 datado de 14 de outubro d
2021:

[$%)

[$))

(.)

Ademais, como reiteradamente esclarecido por este Instituto, a
criagdo de programas consubstanciam atos tipicos de gestdp
administrativa, que envolvem o planejamento, a direcdo, g
organizagao e a execugao de atos de governo, distanciando-se dg
generalidade e abstracdo que devem revestir os atos editados pelp
Poder Legislativo.

Com efeito, & incompativel com o ordenamento constitucional g
principalmente com o principio da separacio dos poderes (art. 2
CRFB/88) qualguer ato legislativo que tenha por escopo discipling
matéria_de lei cuja iniciativa & exclusiva do Chefe do Poder
executivo, ou que venha a autorizar o Chefe do Poder Executivo,
ou _gualquer de seus orgdos, a executar determinada tarefa que
para_ser realizada, ndo necessita de auiorizacdo do Poder

(..)

Ademais, fato é que o legislativo, ao instituir Programa Educaciona
para a Pratica de Educacdo Fisica Adaptada para Estudantes com
Deficiéncia _nas escolas municipais, estd, na verdade, impond
atribuicdo a érgaos do Executivo.

=

[

A matéria também se insere no rol do que se convencionou chamar
de “Reserva da Administrac&o”.

()

8 TJ/SP - ADI n® 2300003-47.2020.8.26.0000, Rel. Des. Cristina Zucchi. Julgado em: 14/07/2021;
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Por fim, caso venha a detectar que o direito dos alunos deficientes
nao vem sendo implementado ou respeitado, melhor andaria o
Legislativo se, no exercicio do seu poder/dever de fiscalizar, venha
a perquirir junto ac Executivo quais as medidas serdo tomadas para
restauracao do direito em tela.

Ante o exposto, concluimos no sentido da inviabilidade juridica do
Projeto de Lei apresentado, na forma das razdes exaradas acima,
motivo pelo qual ndo reune condicdes para validamente prosperar.

(g:n.)

De mais a mais, o projeto estabelece ainda em seus artigos
3° e 5° a possibilidade da formalizagdo de convénios entre o Poder Executivo com
instituicoes publicas e privadas para desenvolvimento da educagao fisica adaptada, hem
como estabelece o prazo de 90 (noventa) dias para eventual regulamentacdo do futuro
diploma legal, atos estes, tipicos de gestdao administrativa privativos ao Chefe do Poder

Executivo, violando assim o principio da reserva da administragéo.

Segundo o Supremo Tribunal Federal o principio da reserva

“

da administracao, “.. impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo.” (RE n°® 427.574-ED
j. de 13.12.11 Rel. Min. CELSO DE MELLO DJE de 13.02.12 e ADI n°® 3.343 j. de 01.09.11

Plenario Rel. p/ o Ac. Min. LUIZ FUX DJE de 22.11.11, dentre outros no mesmo sentido).

Ainda que se imagine que houvesse a necessidade de
disciplinar por lei alguma matéria tipica de gestdo municipal, a iniciativa seria privativa do
Chefe do Poder Executivo, mesmo quando ele ndo possa disciplina-la por decreto nos

termos do art. 47, XIX, a, da Constituicdo Estadual.

Deste modo, ainda que relevantes e meritorias as razées que
justificam a apresentacéo do projeto de lei em andlise, afeto ao servigo publico municipal
de educacdo, sua iniciativa ndo compete ao Poder Legislativo, porquanto, de acordo com

o artigo 40 da Lei Organica do Municipio, cabe exclusivamente ao Prefeito Municipal a
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gestdo administrativa da municipalidade, em especial dos servigcos publicos locais e do

orgaos da administracao publica municipal, sendo vejamos:

Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa d%s
Projetos de Lei que disponham sobre:
(...)
IV - organizacdao administrativa, matéria orcamentaria, Servigos
Publicos e pessoal da administragao;
V - criagao, estruturacdo e atribuicoes dos orgaos da
- Administragao Publica Municipal. (g.n.) ’
)

Portanto, uma vez que a nobre Vereadora carece de poder
nara tratar da matéria veiculada no projeto, resta-lhe fazer nos termos do artigo 153 do

Regimento Interno desta Edilidade, uma indicagéo ao Chefe do Poder Executivo, visando

salvaguardar as diretrizes inscritas na Constituicao Federal e Legislagao Federal no
focante a tema em questao.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, com base na inconstitucionalidade por afronta

) ao Principio de Reserva de Administracdo e Principio Constitucional da Separagao |e
Harmonia entre os Poderes inscrito no artigo 2° da Constituicao Federal, artigo 5° da
Constituicao Estadual e artigo 2° da Lei Organica do Municipio, opina-se para o projeto

em questao receba parecer desfavoravel da Comissao de Legislagao, Justica, Redagéao

e Legislacao Participativa.

Compete salientar que a emissao de parecer por este
Departamento Juridico nao substitui o parecer das Comissoes especializadas desta Cas
oorquanto estas sdc compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em
manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opiniao juridi

exarada neste parecer nédo tem forga vinculante, podendo seus fundamentos sere

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.eov.br
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utilizados ou néo pelos membros desta Casa, servindo apenas como norte para o voto

dos Edis.

Assinado digitalmente par MARINA FOGACA

RODRIGUES VIEIRA

DN: C=BR. O=ICP-Brasil, OU=Autenticado por AR
OAB SP, OU=Assinatura Tipo A3, OU=ADVOGADO,
CN=MARINA FOGACA RODRIGUES VIEIRA
Razao: Eu estou aprovando este documento

ltapeva, 14 de outubro de 2021.

Assinado de forma digital por VAG! IER

VAGN ER Wl LLIA WILLIAM TAVARES DOS SANTOS

DN c=BR, 0=ICP-Brasil, 0ou=434196 13000170,

TAVA R ES DO S ou=Assinatura Tipo A3, 0u=00098€ 5056,
ou=ADVOGADO, ou=<valor>, cn=\ AGNER

Vagner William Tavares dos Santos

Marina Fogaca Rodrigues Vieira
OAB/SP 303365 OAB/SP 309962
Procuradora Juridica Oficial Legislativo
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PARECER COMISSAO LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA
N° 00179/2021

Propositura: PROJETO DE LEI N° 175/2021

Ementa: Dispoe sobre a Implementacao do “Programa Educacional para a Pratica de

Educacéo Fisica Adaptada para Estudantes com Deficiéncia.”
Autor: Lucimara Woolck Santos Antunes
Relator: Célio Cesar Rosa Engue

PARECER

1. Vistos;

2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;
3. Encaminhe-se para a Comisséo de Educacao, Cultura, Turismo e Esporte pa
apreciacao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 16 de novembro de 2021.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA

PRESIDENTE
AUSENTE
RONALDO PINHEIRO DA SILVA JULIO CESAR COSTA ALMEIDA
VICE-PRESIDENTE MEMBRO
" P
4 DEBORA M<A CONDES SILVA
CELIO OSA ENGUE FERRARESI

EMBRO MEMBRO

PAULO ROBERTO TARZA DOS
SANTOS
SUPLENTE

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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PARECER COMISSAO EDUCACAO, CULTURA, TURISMO E ESPORTE
N° 00010/2021

Propositura: PROJETO DE LEI N° 175/2021
Ementa: Dispde sobre a Implementagao do “Programa Educacional para a Pratica de
Educacéo Fisica Adaptada para Estudantes com Deficiéncia.”
Autor: Lucimara Woolck Santos Antunes

Relator: Gesse Osferido Alves

PARECER

1. Vistos;

2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;
3. Encaminhe-se para a Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, Direitos da
Crianca e Adolescente, Direitos da Mulher e Dirietos dos Idosos para apreciagéo.

Reunides,.2 de dezembro de 2021.

!

Palacio Vereador Euclides Modenezi, STa e

ANDREI AL
PRESI

A»"’f// — 5 ~
LAERCIO LOPES SAULO ALMEIDA GOLOB

VICE-PRESIDENTE MEMBRO
AUSENTE Gess” OSe5ds e
CHRISTIAN WAGNER NUNES GALVAO GESSE OSFERIDO ALVES
MEMBRO MEMBRO

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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PARECER COMISSAO DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS DlREITOS DA
CRIANCA E ADOLESCENTE, DIREITOS DA MULHER E DIRIETOS DOS IDOSO$
N° 00013/2021

Propositura: PROJETO DE LEI N° 175/2021

Ementa: Dispde sobre a Implementacao do “Programa Educacional para a Pratica d
Educacao Fisica Adaptada para Estudantes com Deficiéncia.”

Autor: Lucimara Woolck Santos Antunes

Relator: Laercio Lopes

D

PARECER

1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;
3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 7 de dezembro de 2021.

Mot L,Of\d

g

9(,/ pord
DEBORA MARC,ONDES s@VAwf‘gﬁﬁ;AﬁE

PRESIDENTE™®

LAERCIO LOPES ANDREI :
VICE-PRESIDENTE

M R TPz 4 /0/ (osie Og%m/ 0 @ NaS
PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTOS SSE OSFERIDO ALVES
MEMBRO MEMBRO
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AUTOGRAFO N° 14712021
PROJETO DE LEI N°175/2021

Dispée sobre a Implementacdo do “Program
Educacional para a Pratica de Educacéo Fisic
Adaptada para Estudantes com Deficiéncia. ”

Art. 1° As escolas municipais, que ministrarem aulas de educacéo fisica para estudantes d
ensino fundamental, deverdo implantar o “Programa Educacional para a Pratica de Educaca
Fisica Adaptada para Estudantes com Deficiéncia”

Art. 2° O programa de educagao fisica adaptada devera observar as seguintes diretrizes.
| - Garantir a inclusédo do estudante com deficiéncia nas atividades da educacao fisica escola

[l - Promover a capacitagao de professores da area de educacao fisica para aplicagcao dest
programa de inclusao social;

[Il - Garantir a adequacao dos espacos fisicos das escolas nos termos da legislagao vigent
no que tange a acessibilidade;

IV - Promover o atendimento educacional no que diz respeito a educacéo fisica escolar.

Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénios com instituicées e entidad
publicas e privadas, para o desenvolvimento da educacéo fisica adaptada.

Art. 4° O descumprimento pelas instituigcdes privadas do disposto da presente lei impede
sua participagdo em qualquer programa municipal de incentivos diversos.

Art. 5° Fica o Poder Executivo
de: 90 (noventa) dias, contadog da)data da sua publicagdo.

Art. 6° Esta lei entra em vigor ata de sua publicacao.

Palacio Vereadol Euclides Modenezi, 14 de dezembro de 2021.

ROBERTO COMERON
PRESIDENTE

(15) 3524-928 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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OFICIO 599/2021
Itapeva, 14 de dezembro de 2021.
Prezado Senhor:

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Senhoria o autdgrafo apresentado ¢
aprovado na 822 Sessao Ordinaria desta Casa de Leis.

Projeto de

. Autor Ementa
Lei

Autografo

Dispbée sobre a Implementacdo do
PROJETO DE/\\wcinha “Programa Educacional para a Pratica de

147/2021
LEI 175/2021 oolck Educacao  Fisica Adaptada parg

\\ Estudantes com Deficiéncia.”

\
Sem outro particular pafa m(}mento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada

estima e distinta consideracao

Aenciosamente,

OBERTO COMERON
RESIDENTE

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEVA
GABINETE DO PREFEITO
RECEBIDO NESTA DATA

15 DEZ 20

\/ ) ’ /
llmo. Senhor \cura C&Ww ;

Mario Sérgio Tassinari A9y
DD. Prefeito
P -efeitura Municipal de ltapeva

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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CERTIDAO DE PROCESSO LEGISLATIVO \
|

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA, Oficial

Administrativo da Camara Municipal de I‘tapevg
Estado de S&o Paulo, no uso de sua
atribuigcoes,

CERTIFICA, para os devidos fins, que o Projeto de Lei n® 175/2021, que “Disp6
sobre a Implementagéo do “Programa Educacional para a Pratica de Educag&o Fisic
Adaptada para Estudantes com Deficiéncia.”, foi aprovado em 12 votacéo na 82
Sesséo Ordinaria, realizada no dia 13 de dezembro de 2021, e, em 22 votacao na 14
Sessio Extraordinaria, realizada no dia 13 de dezembro de 2021.

Por ser verdade, firma a presente.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 16 de dezembro de 2021.

e T
ROGERIO APAR/EI*DO DE ALMEIDA
Oficial Administrativo

4
/
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Sexta-feira, 21 de janeiro de 2022

Edicdo n? 1864

PL’Sgina 3de?

LEI N. ° 4.620, DE 17 DE JANEIRO DE 2022

i

DISPOE sobre a Implementagdo do
“Programa Educacional para a Pratica
de Educacdo Fisica Adaptada para
Estudantes com Deficiéncia. ”.

O Prefeito Municipal de ltapeva, Estado de S&ao Paulo,
no uso clas atricuicdes que lhe confere o art. 66, VI, da LOM,

Faco saber que a Camara Municipal aprova e eu sanciono
@ promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° As escolas municipais, que ministrarem aulas de
educacéo fisica para estudantes do ensino fundamental,
deverdo implantar o “Programa Educacional para a Préatica
de~FEducacédo Fisica Adaptada para Estudantes com
De .iéncia”

Art. 2° O programa de educacéo fisica adaptada devera
observar as secuintes diretrizes.

| - Garantir a inclusdo do estudante com deficiéncia nas
atividades da educacgéo fisica escolar;

Il - Promover a capacitacéo de professores da area de
educacao fisica para aplicagdo deste programa de inclusao
social;

Il - Garantir a adequagao dos espacgos fisicos das
escolas nos termos da legislagéo vigente no que tange a
acessibilidade;

IV - Prornover o atendimento educacional no que diz
respeito a educagao fisica escolar.

Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a firmar
o ’énios com instituicdes e entidade publicas e privadas,
|para o desenvolvimento da educacao fisica adaptada.

Art. 4° O descumprimento pelas instituicbes privadas
do disposto da presente lei impede a sua participagao em
qualquer programa municipal de incentivos diversos.

Art. 5° Fica o Poder Executivo municipal autorizado a
regulamentar a presente Lei no prazo de 80 (noventa) dias,
contados da data da sua publicacao.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Palacio Prefeito Cicero Marques, 17 de janeiro de 2022.
MARIO SERGIO TASSINARI

Prefeito Municipal

JOAD RICARDO FIGUEIREDO DE ALMEIDA

Secretario Municipal de Governo e Negdécios Juridicos

|

LEI N. ° 4.621, DE 17 DE JANEIRO DE 20#2
“INSTITUI no Calendario. Oficial
do Municipio: O Dia Municipal em
Homenagem as Vitimas da Covid-19”.

2

O Prefeito Municipal de ltapeva, Estado de S&o Paulo,
no uso das atribui¢des que Ihe confere o art. 66, VI, da LOM,

Faco saber que a Camara Municipal aprova e eujsanciono
e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° E instituido o Dia Municipal em Homenagem as

Vitimas da Covid-19, a ser rememorado anualmente no dia
12 de margo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Palacio Prefeito Cicero Marques, 17 de janeiro de 2022.
MARIO SERGIO TASSINARI

Prefeito Municipal

JOAO RICARDO FIGUEIREDO DE ALMEIDA

Secretario Municipal de Governo e Negocios Juridicos

LEI N. © 4.622, DE 18 DE JANEIRO DE 2022

DISPOE sobre a restauragdo e
implementagédo da Educacgéo Integral
nas instituicbes municipais de| ensino e
da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Itapeva, Estado de Sao Paulo,
no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 66, VI| da LOM,

Faco saber que a Camara Municipal aprova e eu|sanciono
e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° O Municipio de ltapeva ira dentro |de suas
disposigbes estruturais e orgcamentarias restaurar o
programa de Educacao Integral nas unidades escolares no
periodo contraposto ao da educagao basica destinado as
atividades de:

| — Refor¢o e acompanhamento escolar;
Il — Tecnologia;
Il — Atividades de cunho cultural, artistico e esportivo.

Paragrafo Unico. Nas escolas cujo horario estejg atribuido
a alguma especificidade que ndo contemple o caput deste
artigo, a realizagdo do programa acontecera mediante
homologacao do Conselho Municipal de Educacaa.

Art. 2° Deve ser garantido ao educando |refeicbes
estipuladas por um profissional de nutricdo do municipio, de
modo a garantir o suprimento das necessidades nutricionais

humanas para desempenho das atividades elencafas.

Art. 3° A implementagdo da Educacdo Integral se
realizaréd de forma escalonada, sendo preferencialmente
implementadas nas escolas com maior indice de
vulnerabilidade social e de periferias urbanas identificadas
pelo Censo Escolar e progredindo conforme oi disposto

até que o programa chegue a abranger todas |Unidades

Didrio Oficial Eletronico do Municipio de Itapeva conforme Lei Municipal n2 4.066, de 29 de novembro de 2017



