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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdes Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

A violéncia humana parece que se tornou uma normalidade, ao ponto da sociedade
em geral, até chocar-se com certos acontecimentos, trata-los como algo corriqueiro,
aceita-lo como consequéncia de um sistema injusto e se esquecer de tudo na semana
seguinte. Mas este tratamento se da enquanto ndo sao eles as proprias vitimas da
violéncia ou até que esta encontre seus limites nos muros residenciais. Por isso a dor
alheia néao deve ser desprezada.

Sem adentrar em discussdes psicologicas ou psiquiatricas, ha tempos as escolas
passaram a ser alvos de furias, acessos de violéncia, exteriorizagdo de raiva,
manifestacdo de 6dio ou qualquer outra denominagao da perturbacdo mental do ser
humano.

Criancas da mais tenra idade, adolescentes, jovens, trabalhadores, arrimos de
familias e tantas outras pessoas que laboram ou participam do ambiente escolar ja se
tornaram vitimas fatais de uma violéncia desmedida, sem ao menos conhecerem as
razdes do crime, sem nunca darem motivo ao crime, sem que tivessem tempo de pedir
cleméncia antes de serem esquartejadas, cortadas ou perfuradas.

A nossa Constituigdo Federal garante o direito a educagéo, do qual podemos extrair
o direito de educacgao em local adequado e seguro acima de tudo.

O que constatamos em nossas escolas € a completa auséncia de segurangca aos
estudantes e trabalhadores. Os bancos que lidam com o dinheiro tem seguranca de
portas giratérias e armamento; os 6rgéos publicos, sejam eles executivos, legislativos
e judiciarios, tem segurangas e armas para proteger s representantes do Estado; os
shopping’s tém segurangcas e armas para proteger o comércio, mas as nossas
criangas estudantes ndo possuem qualquer seguranga para protegé-las das condutas
de violéncia. Estdo a mercé daquele que quiser descontar a sua insatisfagdo com o
mundo ou extravasar as perturbagdes mentais.

Seria isso a manifestacao da igualdade constitucional?

O razoavel bom senso direciona para a necessidade da presenca de segurangas nas
escolas, sejam elas publicas ou particulares. Ndo ha de se falar em macula a
independéncia constitucional dos Poderes do Estado ou interferéncia do Estado na
economia particular, mas na protecao de vidas, sendo este o0 bem maior do ser

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



s

Camara Municipal de Itapeva

Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - S3o0 Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

humano. Os bancos, érgdos publicos ou shopping’s ndo dispdem de segurancas
treinados e armados para protegerem exclusivamente o dinheiro, o estabelecimento
publico ou os bens comerciais, mas para garantirem a seguranca das vidas que nestes
locais se reunem. Ora, se para essas e tantas outras circunstancias, publicas e
particulares, é exigida a presencga de seguranca treinado para proteger as vidas, por
que seria interferéncia estatal impor, mediante lei, a presenga de segurancas
treinados nas escolas para protegerem nossas criangas de um mal silencioso, oculto
€ inesperado?

E essencial que a Administragéo Publica e os particulares se conscientizem que lhes
cumprem o zelo e protecdo do aluno no ambiente escolar, incidido esta obrigagéo em
responsabilidade juridica passivel de consequéncias indesejadas.

O Poder Legislativo ndo pode permanecer inerte a este tema, aguardando que tantas
outras vidas inocentes sejam ceifadas dentre do ambiente escolar que o proprio
Estado obriga frequentar sob pena de providéncias legais. E obrigacdo do Poder
Legislativo impor que nossas escolas, publicas e privadas, fagam uso de segurangas
treinados e armados para garantir a educacgéo sadia e adequada.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.Jeg.br — secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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PROJETO DE LEI 0099/2021
Autoria: Celinho Engue

Dispbe sobre a obrigatoriedade da presenca de
segurancgas treinados no ambiente escolar e da
outras providéncias.

A Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Artigo 1° As instituicdbes educacionais, independentemente do nivel de ensino
disponibilizado, publicas municipais e privadas, devem manter ao menos 01 (um)
segurancga treinado em cada porta de acesso de funcionarios, estudantes e publico
em geral.

Artigo 2° A competéncia para o exercicio da seguranga no ambiente escolar, seja ela
realizada por pessoa fisica ou juridica, devera ser comprovada mediante documento
emitido por instituicdo especializada e em situagéo juridica regular, que certifique a
realizacdo do curso e devida habilitacao individual para o trabalho.

Artigo 3° Concede-se o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da publicagéo
para que as instituicdes educacionais tomem as devidas providéncias ao cumprimento
desta lei, sendo as mesmas passiveis de fiscalizacdo e denuncias.

Artigo 4° Em caso de desobediéncia da lei, cabera informagdo ao Ministério Publico
do Estado de Sao Paulo para que tome as medidas que entender cabiveis.

Artigo 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 6 de maio de 2021.
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Parecer n® 097/2021

Referéncia: Projeto de Lei n® 099/2021
Ementa: “Dispde sobre a obrigatoriedade da presenga de segurancas treinados no

ambiente escolar e da outras providéncias”.

Autoria: Celinho Engue — PDT

Trata-se de projeto de lei em que pretende o nobre Edil,
instituir a obrigatoriedade de as instituicbes educacionais, independentemente do nivel
de ensino disponibilizado, publicas municipais e privadas, manter ao menos 01 (um)
seguranca treinado em cada porta de acesso de funcionarios, estudantes e publico em

geral (artigo 1°).

De acordo com o artigo 2° a competéncia para o exercicio
da seguranca no ambiente escolar, seja ela realizada por pessoa fisica ou juridica,
devera ser comprovada mediante documento emitido por instituicao especializada e em
situacao juridica regular, que certifigue a realizagdo do curso e devida habilitagao

individual para o trabalho.

As instituigdes educacionais terdo o prazo de 45 (quarenta
e cinco) dias contados da publicagdo para que as tomem as devidas providéncias ao
cumprimento do futuro diploma legal, sendo as mesmas passiveis de fiscalizacdo e
denuncias (artigo 3°).

O projeto prevé ainda que em caso de desobediéncia da

lei, cabera informagéo ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo para que tome as
medidas que entender cabiveis (artigo 4°).

N&o ha documentos acompanhando o projeto.
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legislativo ser iniciado por outro 6rgao ou agente, sob pena de inconstitucionalidade

formal por violagao do Principio da Separacédo e Harmonia entre os Poderes.

No presente caso, nos confrontamos com matéria afeta em

praticamente sua totalidade aos servi¢os publicos municipais.

Denota-se da propositura em questdao, em que pese a boa
intencao do parlamentar municipal, que a novel exigéncia institui nova atribuicao aos
orgaos da administracao municipal, notadamente, a obrigatoriedade de as escolas
publicas municipais de ensino, manter ao menos 01 (um) seguranca treinado em cada

porta de acesso de funcionarios, estudantes e publico em geral.

A diretriz em questdo consubstancia-se em verdadeiro ato
administrativo, sendo apenas “formalmente” ato legislativo, sendo certo que nao é
necessario que eventual lei autorize ou determine ao Poder Executivo a fazer aquilo que,

naturalmente, encontra-se dentro de sua esfera de decisao e agao.

Deste modo, o projeto em analise, tal como se apresenta,

acaba por invadir a competéncia privativa do Prefeito Municipal para tratar da matéria, ja
que tal medida cria uma obrigacéo de fazer aos 6rgaos da Administragao Municipal,

devendo, portanto, sua regulamentacéo advir do Poder Executivo Municipal.

Segundo orientagao do Colendo Supremo Tribunal Federal
no julgamento da Repercussao Geral — Tema n° 917 atrelada ao RE n° 878.911, “Néo
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragcao Publica, nao trata da sua estrutura ou da atribuigcao

de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos™.

A interpretacao a contrario senso nos leva a conclusao de

que o projeto de lei de autoria do Poder Legislativo que trate de estrutura ou de

' RE n° 878.911, Tema n°® 917 v.u. j. de 30.09.16 Dje de 11.10.16 - Relator Ministro GILMAR MENDES;
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orgamentaria, servigos publicos e pessoal da administracdo. Quando a Camara Municipal,
0 o6rgdo meramente legislativo, pretende intervir na forma pela qual se dard esse

gerenciamento, esta a usurpar fungdes que sao de incumbéncia do Prefeito.*

Ives Gandra Martins®, referindo-se aos atos tipicos de
administragao, ensina que “sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor visdo do
que o Legislativo, por as estar gerindo. A administracdo da coisa publica, ndo poucas

™ vezes, exige conhecimento que o Legislativo nao tem, e outorgar a este Poder o direito
de apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter iniciativa sobre

assuntos que refogem a sua maior especialidade”.

Nesse sentido o mestre Hely Lopes Meirelles®, em sua obra

Direito Municipal Brasileiro, ensina que:

(...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara — como
também toda deliberacdo da Camara que invadir ou retirar
atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito — € nulo, por ofensivo ao
principio da separacao de funcdes dos 6rgaos do governo local (CF,
art. 2° c/c o art. 61), podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario.

(g.n.)

De mais a mais, a respeito do tema, assim se manifestou o

. Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal - IBAM no Parecer n°® 1645/2021:

CL — Competéncia Legislativa Municipal. Projeto
de lei de iniciativa de parlamentar que “dispde
sobre a obrigatoriedade da presenca de
segurangas treinados no ambiente escolar e da
outras providéncias”. Consideracdes. A consulta
vem instruida com o referido projeto de lei.

(..)

O projeto de lei objeto da consulta, embora de iniciativa de
Vereador, determina que “as instituicdes educacionais,
independentemente do nivel de ensino disponibilizado, publicas

municipais e privadas, devem manter ao menos 01 (um) seguranca

4 ADIN n. 53.583-0, rel. Des. FONSECA TAVARES ‘
5 MARTINS, Ives Gandra. Comentarios & Constituicdo do Brasil. 42 vol. Tomo |, 32 ed, atualizada. S3o Paulo: Saraiva, 2002.

5 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 152 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2006, p. 712.
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Portanto, uma vez que o nobre Vereador carece de poder
para tratar da matéria veiculada, resta-lhe fazer nos termos do artigo 153 do Regimento
Interno desta Edilidade, uma indicagdo ao Chefe do Poder Executivo a respeito do

tema.

2. CONCLUSAO.

Ante o exposto, em razao da presengca de
inconstitucionalidade por violacdo do Principio da Separagcao e Harmonia entre os
Poderes inscrito no artigo 2° da Constituicao Federal, artigo 5° da Constituigao
Estadual, reproduzido no artigo 2° da Lei Organica do Municipio, opina-se para o
Projeto de Lei n® 099/2021 receba parecer desfavoravel da Comissao de Legislagao,

Justica, Redagao e Legislagao Participativa.

Por fim, compete salientar que a emissao de parecer por
este Departamento Juridico nao substitui o parecer das Comissdes especializadas,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em
manifestacdo efetivamente legitima do parlamento. Dessa forma, a opinidao juridica
aqui exarada nao adentra no mérito do projeto, tampouco possui for¢a vinculante,
podendo seus fundamentos ser ou nao utilizados pelos membros desta Casa, servindo

apenas como embasamento tedrico para andlise dos Edis.

E o parecer, sob censura.

ltapeva/SP, 14 de maio de 2021.
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PARECER COMISSAO LEGISLA(}AO JUSTICA, REDA(}AO E LEGISLA(}AO
PARTICIPATIVA
N° 00094/2021

Propositura: PROJETO DE LEI N° 99/2021

Ementa: Dispde sobre a obrigatoriedade da presenca de segurancas treinados no
ambiente escolar e d& outras providéncias.

Autor: Célio Cesar Rosa Engue

Relator: Julio Cesar Costa Almeida

PARECER
1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;

3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunibes, 18 de maio de 2021.

MARI6 AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA

PRESIDENTE </
7
RONALDO PINHEIRO DA SILVA JULIO CESAR COSTA ALMEIDA
VICE-PRESIDENTE MEMBRO

= TRAOAASAeN
DEBORA MARCONDES SILVA FERRARESI

MEMBRO

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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AUTOGRAFO 65/2021
PROJETO DE LEI 0099/2021

Dispde sobre a obrigatoriedade da presenga de
segurangas treinados no ambiente escolar e da
outras providéncias.

Art. 1° As instituicbes educacionais, independentemente do nivel de ensino
disponibilizado, publicas municipais e privadas, devem manter ao menos 01 (um)
segurancga treinado em cada porta de acesso de funcionarios, estudantes e publico
em geral.

Art. 2° A competéncia para o exercicio da seguran¢a no ambiente escolar, seja ela
realizada por pessoa fisica ou juridica, devera ser comprovada mediante documento
emitido por instituicao especializada e em situacao juridica regular, que certifique a
realizagdo do curso e devida habilitacao individual para o trabalho.

Art. 3° Concede-se o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da publicacao
para que as instituicbes educacionais tomem as devidas providéncias ao cumprimento
desta lei, sendo as mesmas passiveis de fiscalizacao e denuncias.

Art. 4° Em caso de desobediéncia da lei, cabera informacgao ao Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo par. %Ke tome as medidas que entender cabiveis.

Art. 5° Esta lei entra em yigof na data de sua publicagao.
X

Palacio Ver. Euclides Modenezi, 25 de maio de 2021.

k@s\z\ ROBERTO COMERON
\ \ PRESIDENTE
\

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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OFiCIO 248/2021
Itapeva, 25 de maio de 2021.
Prezado Senhor:

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Senhoria o autégrafo apresentado e
aprovado na 322 Sessao Ordinaria desta Casa de Leis.

Autografo Projeto de Lei  Autor Ementa

' Dispbée sobre a obrigatoriedade da

PROJETO DE Celinho presenca de segurangas treinados no

LEI 99/2021 Engue ambiente escolar e da outras
providéncias.

65/2021

Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,
JOSE ROBER[TO COMERON
PRESIDENTE
llmo. Senhor
Mario Sérgio Tassinari
DD. Prefeito

Prefeitura Municipal de Itapeva

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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CERTIDAO DE PROCESSO LEGISLATIVO

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA, Oficial
Administrativo da Camara Municipal de ltapeva,
Estado de Sao Paulo, no uso de suas
atribuicées,

CERTIFICA, para os devidos fins, que o Projeto de Lei n°® 99/2021, que “Dispde sobre
a obrigatoriedade da presenga de segurancgas treinados no ambiente escolar e da
outras providéncias.”, foi aprovado em 12 votacao na 312 Sessao Ordinaria, realizada
no dia 20 de maio de 2021, e, em 22 votacao na 322 Sessao Ordinaria, realizada no
dia 24 de maio de 2021.

Por ser verdade, firma a presente.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 9 de junho de 2021.

=~

ROGERIO AP REClB’Q DE ALMEIDA
Ofici Administf@tivo
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MUNICIPIO DE ITAPEVA i

Estado de Sao Paulo AN
Palacio Prefeito Cicero Marques

CNP]/MF 46.634.358 /0001-77

Itapeva, 21 de junho de 2021.

MENSAGEM N.° 042 / 2021

Excelentissimo Senhor Presidente da Cdmara Municipal:

Venho por meio desta, comunicar esta a. Casa Legislativa, por
intermédio de Vossa Exceléncia, o veto total ao Projeto de Lei n. ©
99/2021, instituido por esta Colenda Camara, nos termos do Autégrafo n.
0 65/2021, recebido em 28 de maio de 2021, que "“Dispde sobre a
obrigatoriedade da presenga de segurangas treinados no ambiente escolar
e dad outras providéncias”, aprovado 323 Sessdao Ordindria, ante a
manifesta contrariedade ao interesse publico, conforme se aduz pelas
razdes a seguir expostas.

Sem mais para o momento, aproveito do ensejo para renovar
meus protestos de estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal

e, ot
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I ver M~ CANARA MUNICIPAL DE ITAPEVA
VA i ' . RECEBIDO
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Estado de S3o Paulo W

Palacio Prefeito Cicero Marques
CNPJ/MF 46.634.358/0001-77

JUSTIFICACAO DE VETO
PROJETO DE LEI N.° 99/2021

AUTOGRAFO N.° 65/2021

Em que pese o elevado propdsito que norteou a aprovacgdo do
Projeto de Lei n. © 99/2021, instituido por esta Colenda Camara, nos
termos do Autdgrafo n. © 65/2021, recebido em 28 de maio de 2021, que
“Dispde sobre a obrigatoriedade da presenca de segurancgas treinados no
ambiente escolar e da outras providéncias”, aprovado 322 Sessdo
Ordindria, ante a manifesta contrariedade ao interesse publico. Sendo
vejamos:
"Art. 10 As instituicoes educacionais,
independentemente do nivel de ensino disponibilizado,
publicas municipais e privadas, devem manter ao
menos 01 (um) seguranga treinado em cada porta de
acesso de funcionarios, estudantes e publico em geral.
Art. 20 A competéncia para o exercicio da seguranga no
ambiente escolar, seja ela realizada por pessoa fisica
ou juridica, deverd ser comprovada mediante
documento emitido por instituicdo especializada e em
™ situacdo juridica regular, que certifique a realizagdo do
curso e devida habilitagdo individual para o trabalho.
Art. 39 Concede-se o prazo de 45 (quarenta e cinco)
dias contados da publicacdo para que as instituigbes
educacionais tomem as devidas providéncias ao
cumprimento desta lei, sendo as mesmas passiveis de
fiscalizacdo e denuncias.
Art. 4° Em caso de desobediéncia da lei, cabera
informacdo ao Ministério Publico do Estado de Sé&o
Paulo para que tome as medidas que entender cabiveis.
Art. 50 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagdo”.

Trata-se de projeto de lei que demonstra louvével preocupagdo
do legislativo no que se refere a seguranga no ambito escolar, contudo,
em que pese as justificativas, conclui-se que existem impedimentos legais
que impede seu acglhimento e sangdo, tendo em vista que ao aprovar o

s —eun
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Projeto de Lei em epigrafe, pretendeu o Poder Legislativo a
obrigatoriedade da presenga de seguranca treinados nas unidades de

ensino publico e privado contudo, tal medida ird onerar o
municipal podendo comprometer o cumprimento de
municipais.

orgamento
programas

Assim, em que pese o elevado propdsito que norteou a
aprovagao do referido Projeto de Lei, certo é que, se sancionada nos

moldes apresentados, a Lei sera, se ndao inexequivel, de dificil

execucao,

dado que, com a devida vénia, a necessidade de contratacdo de
profissionais da area de seguranca sem indicar fonte para custeio para
atendimento ao novo servigo e para as unidades privadas implicara em
aumento de despesa, haja vista, o momento econdmico/financeiro

delicado devido ao cenario da pandemia do COVD-19.

Ademais, é de se ressaltar que, que o Municipio

dispde de

Guarda Civil Municipal que realiza ronda nas escolas publicas e que a
contratacdo devera ser para atendimento a 74 unidades escolares e que
estes novos profissionais deverao atender todos os turnos escolares, ou
seja, no minimo o Municipio terd que arcar com o custeio de 148 agentes

de seguranca.

Dessa forma, a medida que se impde além de criar obrigagcdes ao

Executivo, a referida proposta de fato ndo indica os

Fecursos

orcamentarios necessarios para a cobertura dos gastos decorrentes do

atendimento ao disposto no Projeto de Lei em tela que, no

caso, sao

evidentes, haja vista que ordenam atividades novas na Administragao
Publica, cuja instituicdo demanda meios financeiros que ndo foram

previstos nas leis orcamentarias.

Assim sendo, em razdo da contrariedade ao interesse publico,
assegura-se que, a propositura oferecida ndao merece prosperar em sua
integralidade, ndo assistindo razdo para sancdo do Projeto de Lei

aprovado pelos Nobres Vereadores.

Diante do exposto, veto total ao Projeto de Lei n.© 99/2021,
instituido por esta Colenda Camara, nos termos do Autégrafo n.°
65/2021, recebido em 28 de maio de 2021, que "“Dispde sobre a
obrigatoriedade da presenca de segurancas treinados no ambiente escolar
e da outras providéncias”, aprovado 322 Sessdo Ordinaria, ante a

manifesta contrariedade ao interesse publico.

No ensejo de todas as razdes motivadoras do veto parcial,

devolvo a matéria a elevada apreciagao dessa Casa Legislativa.
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Sem mais para 0 momento, aproveito o ensejo para renovar
meus protestos de elevada estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal
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Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

OFiCIO 331/2021
Itapeva, 7 de julho de 2021.
Prezado Senhor:

Sirvo-me do presente para informar Vossa Exceléncia que os Vetos Totais
(Mensagens 41 e 42/2021), referentes aos Projetos de Lei 74 e 99/2021, de autoria
dos vereadores Débora Marcondes e Celio Engue, foram mantidos pela Camara
Municipal, conforme discusséo e votacao na 43 Sesséo Ordinaria desta Casa de Leis,
realizada dia 05/07/21.

Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,
JOSE ROBERTO ERON
PRESIDENTE
[ PREFEITURA MUNICIPAL |
DE ITAPEVA
GABINETE DO PREFEITO
0 7 JUL 207
' RECEBIDO Nmm
Exmo. Senhor T
Mario Sérgio Tassinari
DD. Prefeito

Prefeitura Municipal de ltapeva

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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