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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Secretaria Administrativa

MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdes Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

O objetivo deste Projeto de Lei, visa suspender a cobranca do estacionamento
rotativo, conhecido como Zona Azul, ao entorno do HOSPITAL, AMBULATORIO,
UBS, SAE, UPA, AME, FARMACIA MUNICIPAL dentre outros estabelecimentos de
prestagao de servicos de atendimento assistencial de urgéncia e emergéncia voltados
a area da saude, na cidade de Itapeva, enquanto perdurar as medidas restritivas de
combate a pandemia de Covid-19.

A liberacdo de circulagdo desses veiculos e também os de carga que fazem
abastecimento de itens essenciais como medicamentos, materiais hospitalares,
alimentos, produtos de higiene, podendo estacionar livriemente sem se preocupar com
a cobranca do estacionamento rotativo - Zona Azul.

O objetivo € auxiliar o atendimento da populacdo e o deslocamento dos pacientes,
seus familiares, trabalhadores e dos profissionais de saude, facilitando sua locomocéao

durante o enfrentamento da pandemia do COVID-19.

Conto com o apoio dos Nobres Vereadores desta Camara Municipal para a aprovacgao
do presente projeto.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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PROJETO DE LEI 0055/2021
Autoria: Lucinha Woolck

Dispbe sobre a suspensao da cobranca do
estacionamento rotativo — Zona Azul ao entorno
do HOSPITAL, AMBULATORIO, UBS, SAE,
UPA, AME, FARMACIA MUNICIPAL, dentre
outros estabelecimentos de prestacao de
servicos de atendimento assistencial de
urgéncia e emergéncia voltados a area da saude
e da outras providencias.

A Céamara Municipal de ltapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° Fica suspensa a cobranca do estacionamento rotativo — Zona Azul ao entorno
do HOSPITAL, AMBULATORIO, UBS, SAE, UPA, AME, FARMACIA MUNICIPAL,
dentre outros estabelecimentos de prestacao de servicos de atendimento
assistencial de urgéncia e emergéncia voltados a area da saude, na cidade de
Itapeva, enquanto perdurar as medidas restritivas de combate a pandemia de Covid-
19.

Art. 2° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrao por conta das
dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 6 de abril de 2021.

(ﬁ\

LUCINHA’'WOOLCK

VEREADORA - MDB
\

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Parecer n°® 064/2021.

Referéncia: Projeto de lei n® 055/2021

Ementa: “Dispbe sobre a suspenséo da cobranga do estacionamento rotativo — Zona
Azul ao entorno do Hospital, Ambulatério, UBS, SAE, UPA, AME, Farmacia Municipal,
dentre outros estabelecimentos de prestacao de servigos de atendimento assistencial
de urgéncia e emergéncia voltados a area da saude e da outras providencias”.
Autoria: Lucinha Woolck — MDB.

Trata-se de projeto de lei em que pretende a nobre Edil
suspender a cobrancga de estacionamento rotativo no entorno de estabelecimentos que
prestam servigos de atendimento assistencial voltados a area da saude, como hospital,
ambulatoérios, UBS, SAE, UPA, AME, Farmacia Municipal.

Segundo a mensagem, o objetivo da medida € “auxiliar o
atendimento da populacao e o deslocamento dos pacientes, seus familiares,
trabalhadores e dos profissionais de saude, facilitando sua locomogao durante o

enfrentamento da pandemia do COVID-19”.

O Projeto foi lido em Plenario na 19 Sessao Ordinaria,
ocorrida em 08/04/2021, e encaminhados as comissdes competentes para a emisséo
de pareceres, conforme previsao regimental. Do mesmo modo, foi submetido a este
Departamento para a emissdo de parecer juridico que possa orientar os membros da
Comissao de Legislagao, Justiga, Redagédo e Legislagcdao Participativa quanto aos

aspectos legais e constitucionais.

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 1/6
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E o breve relato.

1. DA COMPETENCIA MATERIAL

No tocante a competéncia legislativa, destacamos que por
forca dos incisos | e Il do artigo 30 da Constituicdo Federal', os Municipios foram
dotados de autonomia legislativa que se consubstancia na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local, bem como suplementar a legislacao federal e estadual no

que couber.

Hely Lopes Meirelles? assim conceitua interesse local:

O que define e caracteriza o “interesse local”, inscrito como dogma
constitucional, é a predominancia do interesse do Municipio sobre
o do Estado ou da Unido. (...) O entrelacamento dos interesses dos
Municipios com os interesses dos Estados, e com os interesses da
Nacao, decorre da natureza mesma das coisas. O que os diferencia
é a predominancia, e ndo a exclusividade. (...) podemos dizer que
tudo quanto repercutir direta e imediatamente na vida municipal é
de interesse peculiar do Municipio, embora possa interessar
também, indireta e mediatamente, ao Estado-membro e a Uniao.

Sobre a competéncia legislativa suplementar dos

Municipios, Alexandre de Moraes? esclarece:

(...) a Constituicho Federal prevé a chamada competéncia
suplementar dos municipios consistente na autorizagdo de
regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para
ajustar sua execugdo a peculiaridades locais, sempre em
concordancia com aquelas e desde que presente o requisito
primordial de fixagao de competéncia desse ente federativo:
interesse local.

A competéncia municipal, portanto, reside no direito
publico subjetivo que detém o municipio de tomar toda e qualquer providéncia em

assuntos de seu peculiar interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando,

' Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual
no que couber;

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 172 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 111-112.

3 Constituigao do Brasil Interpretada. Sao Paulo, Atlas, 2002, p. 743;

a.sp.gov.br -juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 2/6
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Camara Municipal de Itapeva

Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Departamento Juridico

sempre nos limites e parametros fixados pela Constituigio da Republica e pela

Constituicdo Estadual.

Assim, as relativas a administracao de bens publicos como

€ o caso da regulamentacao do estacionamento rotativo em vias publicas, reputam-se
assunto de competéncia legislativa municipal, por forca da autonomia politico-

administrativa que Ihe foi outorgada pela Constituicdo Federal.

Deste modo, nao ha vicio de competéncia que possa

macular a propositura em apreco, pelo que passamos a analise formal da iniciativa.

2. INICIATIVA LEGISLATIVA.

Contudo, em que pese o elevado proposito que norteou a
apresentacao do presente projeto, nota-se a presenca de vicio formal de iniciativa
por violagao do Principio da Separagao e Harmonia entre os Poderes inscrito no artigo
2° da Constituicao Federal, artigo 5° da Constituicao Estadual, reproduzido no artigo 2°

da Lei Organica do Municipio.

Com base nesse principio, a Constituicao Federal, a
Constituicdo Estadual e a Lei Organica do Municipio consagram as competéncias e
atribuicoes especificas de cada um dos Poderes, estipulando as matérias que podem
ter seu processo legislativo iniciado por cada agente politico, de modo que o

representante de um Poder nao invada a competéncia legislativa do outro.

Como regra o ordenamento estabelece a iniciativa
concorrente (art. 61, caput, CF) segundo a qual os projetos de lei podem ser iniciados
tanto por agentes do Poder Legislativo, quanto do Poder Executivo. Entretanto, ha
também as iniciativas privativas, cujas matérias somente poderao ser tratadas por meio

de leis de iniciativa exclusiva de certas pessoas ou 6rgaos.

{15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 3/6
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Assim, determinadas matérias sdo constitucionalmente
reservadas a iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo, ndo podendo o processo
legislativo ser iniciado por outro 6rgdo ou agente, sob pena de inconstitucionalidade

formal por violagao do Principio da Separagéo e Harmonia entre os Poderes.

Assim é o projeto de lei em analise que, versando sobre
uso e administragdo de espaco publico municipal, trata de matéria cuja

competéncia pertence a seara privativa do Chefe do Poder Executivo.

Em casos anélogos o Orgdo Especial do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo se manifestou pela inconstitucionalidade de leis de
iniciativa parlamentar que continham normas disciplinadoras da politica tarifaria dos

estacionamentos publicos rotativos. Senao vejamos:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEI N° 5.338, DE 08 DE JUNHO DE 2018, DO MUNICIPIO
DE MAUA, QUE CONCEDE ISENGCAO DE "ZONA AZUL"
(ESTACIONAMENTO EM VIA PUBLICA) A GESTANTES -
NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR - VIiCIO DE
CONSTITUCIONALIDADE POR OFENSA AO PRINCIPIO
DA SEPARAGAO DOS PODERES — COMPETENCIA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL PARA
DISPOR SOBRE PLANEJAMENTO, ORGANIZACAO,
DIRECAO E EXECUCAO DE POLITICAS PUBLICAS E
ESTABELECER NORMAS SOBRE A UTILIZACAO DAS
VIAS PUBLICAS - ACAO PROCEDENTE PARA DECLARAR
A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI 5.338/2018 DO
MUNICIPIO DE MAUA.

(TJSP. ADI 22033626-78.2020.8.26.0000. Rel. Des. Ferraz
de Arruda. Julgado em 21/10/2020).

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
ESTACIONAMENTO ROTATIVO, FISCALIZACAO E
POLITICA TARIFARIA - LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR - Lein. 3.631, de 22 de novembro de 2019,
do Municipio de Andradina. VICIOS DE INICIATIVA [E DE
USURPAGAO DE MATERIA RESERVADA A

(15) 3524-9200 - www,.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 4/6
Parecer juridico n? 06472021



Camara Municipal de Itapeva % ¥
Palacio Vereador Euclides Modenezi P y
"
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380 i

Departamento Juridico

ADMINISTRACAO - Definicdo de atribuicdes a agentes
publicos e delegados que se insere dentre as matérias de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo — Disciplina de
politica tarifaria que cabe ao Chefe do Poder Executivo (artigo
159, paragrafo unico, CE) — Interferéncia no equilibrio
econdmico-financeiro do contrato administrativo, em ofensa
ao artigo 117 da CE - Lei de iniciativa parlamentar que
invadiu as atribuicées do Chefe do Poder Executivo,
ofendendo o principio da separacdao dos poderes —
Desrespeito aos artigos 5°, 24, § 2°, 2, 47, incisos Il, XIV e
XIX, a, 117, 120, 144 e 159, paragrafo Unico, da Constituicao
Estadual. Inconstitucionalidade configurada — Acao julgada
procedente.

(TJSP. ADI 2282456-28.2019.8.26.0000. Rel. Des. Moacir
Peres. Julgado em 24/06/2020).

Ementa: "ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
Lei n°® 1.712, de 27-8-2019, do Municipio de Registro, de
iniciativa parlamentar, que isenta idosos e pessoas com
necessidades especiais do pagamento do valor de
estacionamento rotativo — Disciplina do uso privativo de bem
publico de uso comum do povo — Usurpacao de competéncia
— Ocorréncia. Projeto de lei. Sancdo. A mera vontade do
Prefeito Municipal ndo ¢é juridicamente suficiente para
convalidar defeitos provenientes do descumprimento da
Constituicao. Subsisténcia do vicio. Estacionamento em
vias publicas. Bem de uso comum do povo. Competéncia
legislativa privativa do Chefe do Executivo para dispor
sobre gestao administrativa. Vicio de iniciativa. Matéria que
se insere no ambito da competéncia legislativa atribuida pela
Constituicao ao chefe do Poder Executivo Municipal. Violacao
aos arts. 5°, 47, I, XIV e XIX, aplicaveis aos Municipios por
forca do art. 144, todos da Constituicao do Estado de Sao
Paulo. Inconstitucionalidade reconhecida. Agao procedente.
(TJSP. AD! 2169387-18.2019.8.26.0000. Rel. Des. Carlos
Bueno. Julgado em 27/11/2019).

Ainda que relevantes e meritorias as razbes que justificam a
apresentacao do projeto, a iniciativa ndo cabe ao Poder Legislativo, ja que compete

exclusivamente ao Prefeito Municipal a gestdo de bens e espagos publicos.

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 5/6
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Nota-se assim que o projeto de lei € inconstitucional porque
constitui ingeréncia da Camara Municipal na gestdo administrativa municipal, em
desacordo com os artigos 5°, 47, incisos |l, XIV e 144 todos da Constituicao Estadual,
contrariando tambem a Repercuss@o Geral do STF (Tema n°® 917) atrelada ao RE n°
878.911.

Portanto, uma vez que a nobre Vereadora carece de poder
para tratar da matéria veiculada, resta-lhe fazer nos termos do artigo 153 do Regimento
Interno desta Edilidade, uma indicacao ao Chefe do Poder Executivo a respeito do

fema.

3. CONCLUSAO.

Ante o0 exposto, em razdo da presenga de
inconstitucionalidade por afronta ao artigo 2° da Constituicao Federal, artigo 5° da
Constituigao Estadual e artigo 2° da Lei Organica do Municipio, opina-se para o projeto
de lei n° 055/2020 receba parecer desfavoravel da Comissao de Legislacao, Justica,

Redacéo e Legislacao Participativa.

Compete salientar que a emissao de parecer por este
Departamento Juridico ndo substitui o parecer das Comissdes especializadas,
porquanto estas sao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em
manifestacao efetivamente legitima do parlamento. Dessa forma, a opinido juridica
aqui exarada ndo adentra no mérito do projeto, tampouco possui forga vinculante,
podendo seus fundamentos ser ou nao utilizados pelos membros desta Casa, servindo

apenas como embasamento teorico para analise dos Edis.

Itapeva, 20 de abril de 2021.

Assinado digitalmente por MARINA FOGACA
RODRIGUES VIEIRA

DN: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=Autenticado por AR
OAB SP, OU=Assinatura Tipo A3, OU=ADVOGADO,
CN=MARINA FOGACA RODRIGUES VIEIRA
Raz&o: Eu sou o autor deste documento

Marina Fogaca Rodrigues Vieira
OAB/SP 303365
Procuradora Juridica

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 6/6
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PARECER COMISSAO LEGISLACAO, JUSTICA, REDAGAO E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA
N° 00051/2021

Propositura: PROJETO DE LEI N° 55/2021

Ementa: Dispde sobre a suspenséo da cobranca do estacionamento rotativo — Zona

Azul ao entorno do HOSPITAL, AMBULATORIO, UBS, SAE, UPA, AME, FARMACIA

MUNICIPAL, dentre outros estabelecimentos de prestacao de servicos de
o atendimento assistencial de urgéncia e emergéncia voltados a area da saude e da

' outras providencias
Autor: Lucimara Woolck Santos Antunes
Relator: Célio Cesar Rosa Engue

PARECER

1. Vistos;

2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;

3. Encaminhe-se para a Comissdo de Economia, Fiscalizagdo e Execucdo
Orcamentaria para apreciacao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 28 de abril de 2021.

-

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA

PRESIDENTE
k ?NSM/
7
RONALDO PINHEIRO DA SILVA JULIO CESAR COSTA ALMEIDA
VICE-PRESIDENTE MEMBRO

O ss OO
DEBORA MARCONDES SILVA FERRARESI
MEMBRO

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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PARECER COMISSAO ECONOMIA, FISCALIZAGAO E EXECUGAO ORGAMENTARIA
N° 00016/2021

Propositura: PROJETO DE LEI N° 55/2021

Ementa: Dispbe sobre a suspensao da cobranga do estacionamento rotativo — Zona Azul ao
entorno do HOSPITAL, AMBULATORIO, UBS, SAE, UPA, AME, FARMACIA MUNICIPAL,
dentre outros estabelecimentos de prestacdo de servicos de atendimento assistencial de
urgéncia e emergéncia voltados a area da saude e da outras providencias

Autor: Lucimara Woolck Santos Antunes

Relator: Paulo Roberto Tarza dos Santos

PARECER
1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;

3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 5 de maio de 2021.

AUSENTE
LAERCIO LOPES
X PRESIDENTE
L '/k«:e,{;g/
JULIO CESAR COSTA ALMEIDA PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTOS
VICE-P }‘! ENTE , / MEMBRO
‘ / \ue - f\/(/ ’/@—"’ i
ANDREI A/BERTO/MUZEL DEBORA M cy DES SILVA FERRARESI
MEMBRO | v /MEMBRO '

A
R P
N

RONALDO PINHEIRO DA SILVA™
SUPLENTE

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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AUTOGRAFO 36/2021
PROJETO DE LEI 0055/2021

Dispbe sobre a suspensdo da cobranga do
estacionamento rotativo — zona azul ao entorno
do Hospital, Ambulatério, UBS, SAE, UPA, AME,
Farmacia Municipal, dentre outros
estabelecimentos de prestacao de servigos de
atendimento assistencial de urgéncia e
emergéncia voltados a area da saude e da
outras providencias.

Art. 1° Fica suspensa a cobrancga do estacionamento rotativo — Zona Azul ao entorno
do Hospital, Ambulatério, UBS, SAE, UPA, AME, Farmacia Municipal, dentre outros
estabelecimentos de prestacao de servigos de atendimento assistencial de urgéncia
e emergéncia voltados a area da saude, na cidade de Itapeva, enquanto perdurar as
medidas restritivas de combate a pandemia de Covid-19.

Art. 2° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por conta das
dotagbes orgamentarias prép{ias, suplementadas se necessario.

Art. 3° Esta Lei entra em

lgo\na data de sua publicacao.

Palacio Ver. Euclides Modenezi, 17 de maio de 2021.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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OFiCIO 208/2021
Itapeva, 17 de maio de 2021.
Prezado Senhor:

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Senhoria o autoégrafo apresentado e
aprovado na 292 Sessao Ordinaria desta Casa de Leis.

™
i Projeto de
Autografo Lei Autor Ementa
Dispbe sobre a suspensao da cobranca do
estacionamento rotativo — Zona Azul ao
entorno do HOSPITAL, AMBULATORIO,
PROJETO Lucinha UBS, SAE, UPA, AME, FARMACIA
36/2021 DE LEI MUNICIPAL, dentre outros estabelecimentos
Woolck i ) .
55/2021 de prestacdo de servicos de atendimento
assistencial de urgéncia e emergéncia
voltados a area da saude e da outras
providencias
\
™ Sem outro particular para ojmomento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada

estima e distinta consideragao. \

Atenciosamente,

PRESIDENTE

lImo. Senhor
Mario Sérgio Tassinari
DD. Prefeito

Prefeitura Municipal de ltapeva

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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CERTIDAO DE PROCESSO LEGISLATIVO

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA, Oficial
Administrativo da Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sado Paulo, no uso de suas
atribuigcoes,

CERTIFICA, para os devidos fins, que o Projeto de Lei n° 55/2021, que “Dispde sobre
a suspensédo da cobranga do estacionamento rotativo — Zona Azul ao entorno do
HOSPITAL, AMBULATORIO, UBS, SAE, UPA, AME, FARMACIA MUNICIPAL, dentre
outros estabelecimentos de prestagcdo de servigos de atendimento assistencial de
urgéncia e emergéncia voltados a area da saude e da outras providencias”, foi
aprovado em 12 votacdo na 282 Sessao Ordinaria, realizada no dia 10 de maio de
2021, e, em 22 votagao na 292 Sessao Ordinaria, realizada no dia 13 de maio de 2021.

Por ser verdade, firma a presente.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 20 de maio de 2021.

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA

\
|

Ofiiial Administjtivo
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Itapeva, 9 de junho de 2021.

MENSAGEM N.° 36 / 2021 |
CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEV

| RECEBDO
Data // A /S lL/* g A

A

Sooretana Administrativa

Excelentissimo Senhor Presidente da Cadmara Municipal:

Venho por meio desta, comunicar esta A. Casa Legislativa, por
intermédio de Vossa Exceléncia, o veto total ao Projeto de Lei n.© 55/21
instituido por esta Colenda Camara, nos termos do Autdgrafo n.o
36/2021, recebido em 21 de maio de 2021, que Dispde sobre a suspensao
da cobranca do estacionamento rotativo - zona azul ao entorno do
Hospital, Ambulatério, UBS, SAE, UPA, AME, Farmacia Municipal, dentre
outros estabelecimentos de prestagdo de servicos de atendimento
assistencial de urgéncia e emergéncia voltados a drea da salde e da
outras providencias., aprovado nesta Casa Legislativa, ante a manifesta
inconstitucionalidade, conforme se aduz pelas razoes a seguir expostas.

Sem mais para o momento, aproveito do ensejo para renovar
meus protestos de estima e distinta consideracéao.

Atenciosamente,

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal
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JUSTIFICACAO DE VETO
PROJETO DE LEI N.° 55/2021
AUTOGRAFO N.° 36/2021

Em que pese o elevado propdsito que norteou a aprovacgao do
Projeto de Lei n.® 55/21 instituido por esta Colenda Cdmara, nos termos
do Autdgrafo n.© 36/2021, recebido em 21 de maio de 2021, que “Dispde
sobre a suspensao da cobranca do estacionamento rotativo — zona azul ao
entorno do Hospital, Ambulatério, UBS, SAE, UPA, AME, Farmacia
Municipal, dentre outros estabelecimentos de prestacdo de servicos de
atendimento assistencial de urgéncia e emergéncia voltados a area da
salde e da outras providencias.”, estando evidentemente fulminado pela
inconstitucionalidade. Senao vejamos:

Autografo 36/2021 - Projeto de Lei n°® 55/2021, abaixo
transcrito:

Art. 19 Fica suspensa a cobranca do estacionamento rotativo -
Zona Azul ao entorno do Hospital, Ambulatério, UBS, SAE, UPA,
AME, Farmécia Municipal, dentre outros estabelecimentos de
prestacdo de servigos de atendimento assistencial de urgéncia e
emergéncia voltados & drea da saude, na cidade de Itapeva,
enquanto perdurar as medidas restritivas de combate a pandemia
de Covid-19.

Art. 20 As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo
por conta das dotacBes orcamentarias préprias, suplementadas se

necessario.
Art. 39 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Primeiramente destacamos que o texto apresentado trata da
suspensdo de cobranga do estacionamento rotativo da drea que abrange
as unidades de Saude da regido central dentre elas: Santa Casa de
Misericérdia de Itapeva, Unidade Bdsica de Saude - CSI, SAE - Servigo
Ambulatorial de Especialidade em Moléstias Infectocontagiosas, Unidade
de Pronto Atendimento — UPA24H, Ambulatério Médico de Especialidades -
AME Regional, Farmdacia Municipal 24h e diversas clinicas medicas
particulares, verifica-se que o texto vindo a sangdo trara a populagdo
drastica reducdo de estacionamento na area supramencionada.
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Embora louvavel referida propositura, ndo ha dlvidas de que a
matéria veiculada em tal projeto estd inserido dentre aquelas sujeitas a
iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo Municipal, em relagdo as
quais ndo é dado ao Poder Legislativo local intervir, situagao que implica
flagrante violagdo a separacao e harmonia entre os Poderes (art. 29,
Constituicdo Federal; art. 32, Constituicdo Estadual; art. 40, Lei Organica
do Municipio).

Com efeito, o art. 50, § 29, inc. II da Constituicdao do Estado
assegura como de iniciativa privativa do Governador as leis que
disponham sobre a criagdo de “funcdes publicas na administragao direta,
autarquica e fundacional [...]".

Nao por outra razao, os incisos IV e V do artigo 40 da Lei
Organica Municipal dispdem que a iniciativa dos Projetos de Lel que
tratem de organizacdao  administrativa, matéria  orcamentaria,
servicos publicos, pessoal da administragdo, criagdo, estruturagao e
atribuicGes dos o6rgdos da Administracdo Publica Municipal compete
privativamente ao Prefeito:

"Art. 40. Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa dos Projetos de Lei que disponham sobre:

(...)

IV - organizacdo administrativa, matéria orcamentaria,
Servicos Publicos e pessoal da administracdo;

V - criagdo, estruturacdo e atribuicbes dos
6rgdos da Administracdo Publica Municipal”.

Por se tratar e retribuicdo pelo uso de bem publico de uso
comum, de acordo com precedente do Orgdo Especial do Tribunal de
Justica, ndo cabe a iniciativa do Poder Legislativo para a instituicao de
isencao do valor cobrado pelo estacionamento em via publica, sob pena de
inobservancia do principio da separagao dos poderes, ja que se trata de
matéria atinente a gestdo administrativa do Municipio, veja se:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°© 3.015, DE
29 DE MAIO DE 2018, DOMUNICIPIO DE ARUJA, QUE INSTITUIU
HIPOTESES DE ISENCAO DO VALOR DEVIDO PELA UTILIZACAO DE
VAGAS DE 'ZONA AZUL', BENEFICIANDO IDOSOS E PESSOAS com
DEFICIENCIA 5 DIFICULDADE DE LOCOMOGAO-
ESTACIONAMENTO ROTATIVO EM VIAS PUBLICAS - BEM DE USO
COMUM DO POV: (ARTIGO 99, INCISO L DO CODIGO CIVIL/U
2he4 Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto Estado de Sdo Paulo
Gabinete do Prefeito DIPLOMA NORMATIVO DE AUTORIA
PARLAMENTAR QUE AVANCOU EM MATERIA DE GESTAO
ADMINISTRATIVA - ATO TIPICO DE ADMINISTRAGAO, CUJO
EXERCICIO E CONTROLE CABE,AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
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VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA SEPARACAO DOS PODERESE DA
RESERVA DE ADMINISTRAQ[\O - AFRONTA AOS ARTIGOS 5¢, 47,
INCISOS IL, X1V E XIX LETRA ‘A, E 159, PARAGRAFO UNICO, DA
CARTA BANDEIRANTE - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA -
ACAO PROCEDENTE”. “O Executivo goza de autonomia e
independéncia em relacdo a Cadmara Municipal, que néo podem ser
violadas mediante elaboracdo legislativa que tenha por escopo
impingir ao Prefeito o que deve ser feito em termos de
administragdo publica”. “O Coédigo de Trénsito Brasileiro, gque
define regras gerais de trédnsito nas vias terrestres do territério
nacional, confere aos Municipios, por meio dos drg&os e entidades
executivos de trédnsito, a incumbéncia de implantar, manter e
operar sistema de estacionamento rotativo pago nas vias publicas
(artigo 24, inciso X, da Lei Federal n® 9.503/1997)". (TJSP; Direta
de Inconstituc/onalidaaie 2143796- 88.2018.8.26.0000; Relator
(a): Renato Sartorelii; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 10/10/2018;
Data de Registro: 11/10/2018)

Diante do principio da independéncia e harmonia entre os
Poderes, bem como das regras de competéncia para a iniciativa do
processo legislativo previstas na Constituicdo Federal e de observancia
compulséria pelos Estados e Municipios, a Camara Municipal ndo poderia
tomar para si a iniciativa de projeto de lei sobre organizacéo e
funcionamento da Administracdao Publica.

Vale destacar que antes da implantacdao, a ADESAI junto com a
equipe do Departamento de transito, realizaram um estudo sobre guem
utilizava o espaco, e foi constatado que eram sempre os mesmos veiculos
gue ocupavam as vagas, sendo destes, 80 veiculos s6 de funcionarios e
colaboradores da Santa Casa de Itapeva, tirando o direitc de utilizacao
das vagas por quem ia fazer uso do sistema de salde daquela regido,
bem como, foi feita uma pesquisa de opinido com todos os comerciantes,
clinicas e laboratodrios, lanchonetes e restaurantes onde em unanimidade
foram de acordo com a implantacdo da rotatividade, pois era impossivel
conseguir estacionar nesta regido o que prejudicava os seus atendimentos
e prestacdo de servigo.

Insta frisar que além dos usudrios particulares que procuram
atendimento de salde e demais servicos, temos em torno de 35 veiculos
didrios de varias cidades da regido que trazem seus pacientes para
atendimento nas unidades de salde do local, que na sua totalidade
tratam-se de veiculos oficiais que sdo isentos do pagamento de zona azul.

A existéncia da Zona Azul é medida de racionalizacdo do uso das
vias publicas, visando atender o maior nimero possivel de usudrios nos
locais em que a demanda por estacionamento de veiculos € expressiva.
Obtém-se, assim, mediante a cobranca de preco pulblico proporcional ao
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tempo de permanéncia do veiculo na vaga, o aumento da rotatividade de
seu uso. A gratuidade da utilizagdo estimularia o estacionamento por
longos periodos, ocasionando a redugdo das vagas disponiveis, o que
comprometeria a rotatividade do sistema.

Cabe destacar que a Zona Azul de Itapeva, atualmente
concedido a exploragdo do estacionamento rotativo para Associagao para
Desenvolvimento Educacional e Social do Adolescente de
Itapeva(A.D.E.S.A.I) presta atendimento aos usuarios dos
estacionamentos publicos e com essa suspensdo, serdo extintos 104
(cento e quatro) vagas onde serd deixado de arrecadar o valor de
aproximadamente R$13.000,00 (treze mil reais) mensais, 0 que causara a
demissao de 4 (quatro) colaboradores que exercem suas atividades nesta
regiao, visto que a ADESAI tem como objetivo gerar empregos aos jovens
de 18 a 24 anos em fase do 1° emprego que se encontra em situagao de
vulnerabilidade e risco social, profissionalizando-os e, assim,
consequentemente possibilitando melhor qualidade de vida a todos.

Assim sendo, diante desses argumentos, assevera-se que nao
assiste razdao para sancao do Projeto de Lei aprovado pelos Nobres
Vereadores, relevada a inconstitucionalidade do mandamento ofertado.

Diante do exposto, veto, na integra, o Projeto de Lei n.0 55/21
instituido por esta Colenda Cémara, nos termos do Autdgrafo n.©
36/2021, recebido em 21 de maio de 2021, que Dispde sobre a suspensdo
da cobranca do estacionamento rotativo - zona azul ao entorno do
Hospital, Ambulatério, UBS, SAE, UPA, AME, Farmacia Municipal, dentre
outros estabelecimentos de prestacao de servigos de atendimento
assistencial de urgéncia e emergéncia voltados a area da salde e da
outras providencias”, ante a manifesta contrariedade aos preceitos
constitucionais.

No ensejo de todas as razdes motivadoras do veto integral,
devolvo a matéria a elevada apreciagdo dessa Casa Legislativa.

Sem mais para o momento, aproveito o ensejo para renovar
meus protestos de elevada estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal
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OFICIO 295/2021

Itapeva, 18 de junho de 2021.

Prezado Senhor:

Sirvo-me do presente para informar Vossa Exceléncia:

> Veto Total (Mensagem 36/21), referente ao Projeto de Lei 55/21, de autoria da
vereadora Lucinha Woolck, foi mantido pela Camara Municipal;

> Vetos Totais (Mensagens 34 e 37/2021), referentes aos Projetos de Lei 48 e
73/2021, de autoria dos vereadores Marinho Nishiyama e Débora Marcondes,
foram rejeitados pela Camara Municipal, conforme discusséo e votagdo na 382
Sessao Ordinaria desta Casa de Leis, realizada dia 17/06/21.

Sem outro particular para 0 momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,

JOSE ROBERTO COMERON
PRESIDENTE

PREFETURA MURICIPAL DE MTAPEVA

EITO
ABINETE DO PREF
%ECEB%DU NESTA DATA

18 JUN 2071
Exmo. Senhor
Mario Sérgio Tassinari —Cura GCUUQ"M/
DD. Prefeito 3G6h &Y
Prefeitura Municipal de Itapeva
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