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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sao Paulo - 18406-380

Secretaria Administrativa

MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissoes Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

O presente Projeto de Lei que dispde sobre a criagdo do Programa Uniforme Escolar
Solidario nas escolas da rede municipal de ensino do Municipio de Iltapeva.

O principal objetivo deste projeto é o reaproveitamento dos uniformes escolares, bem
como o descarte correto dos uniformes, uma vez que muitas pessoas acabam
utilizando os uniformes por pouco tempo e efetuando o descarte em locais
inadequados, inclusive na rua, quando estes poderiam ser utilizados por outras
criangas.

O descarte inadequado, contribui significativamente para o aumento da polui¢do e do
acumulo de lixo, estando associado a diversos impactos ambientais negativos.

A implementacao do Programa Uniforme Escolar Solidario além de contribuir com a
sustentabilidade, estara de certa forma trabalhando nas escolas o tema da

solidariedade.

O Municipio de ltapeva, tem competéncia legislativa para instituir o referido programa
no dmbito municipal, por se tratar de matéria de interesse local.
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PROJETO DE LEI 0047/2020
Autoria: Wiliana Souza

Cria o Programa Uniforme Escolar Solidario nas
escolas da rede municipal de ensino do
Municipio de ltapeva/SP.

A Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LE!:

Art. 1° Fica instituido o Programa Uniforme Escolar Solidario nas escolas da rede
municipal de ensino do Municipio de Itapeva.

§1° O programa obijetiva autorizar o recebimento de uniformes usados pelas escolas,

nos casos em que o aluno deixar de frequentar a rede municipal de ensino ou o
uniforme tornar-se pequeno devido ao crescimento fisico do aluno.

§2° O uniformes arrecadados serao entregues aos alunos que necessitem a

substituicdo do uniforme anteriormente recebido em decorréncia de possivel extravio
ou avaria que comprometa o seu uso.

Art. 2° O aluno nao sera obrigado a fazer a devolugao do uniforme recebido por meio
do Programa Uniforme Escolar Solidario, ficando a critério de cada familia colaborar
com o programa e ensinar aos filhos sobre ser solidario.

Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar a presente Lei.

Art.4 ° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 11 de margo de 2020.

%
WIL%ANA SOUZA

VEREADORA - PR
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Parecer n° 048/2020
Referéncia: Projeto de Lei n® 047/2020

Autoria: Vereadora Wiliana Souza — PR

Ementa: “Cria o Programa Uniforme Escolar Solidario nas escolas da rede municipal de

ensino do Municipio de ltapeva/SP”.

Exceientissimo Senhor Presidente,

O presente projeto de lei de autoria da nobre Vereadora, tem
por objetivo implantar o “Programa Uniforme Escolar Solidario” nas escolas da rede

municipal de ensino do Municipio de ltapeva (artigo 1°).

De acordo com o projeto, o programa autoriza o recebimento
de uniformes usados pelas escolas, nos casos em que o aluno deixar de frequentar a
rede municipal de ensino ou o uniforme tornar-se pequeno devido ao crescimento fisico
do aluno (§ 1° do artigo 1°).

Estabelece ainda que os uniformes arrecadados serdo
entregues aos alunos que necessitem da substituicdo do uniforme anteriormente
recebido em decorréncia de possivel extravio ou avaria que comprometa o seu uso (§ 2°
do artigo 1°).

O artigo 2°, por sua vez, prevé que o aluno ndo sera

obrigado a fazer a devolugdo do uniforme recebido por meio do Programa “Uniforme
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Escolar Solidario”, ficando a critério de cada familia colaborar com o programa e ensinar

aos filhos sobre ser solidario.
N&o ha documentos acompanhando o projeto.
E o breve relato.

Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei Q
n° 047/2020 foi lido na 112 Sesséo Ordinaria, ocorrida no dia 12/03/2020.

O Projeto foi submetido & analise deste Departamento a fim
de orientar os membros da Comissdo de Legislacdo, Justica, Redacdo e Legislacéo

Participativa para apreciacdo dos aspectos constitucionais e legais.

1. DA REGULARIDADE FORMAL

Em que pese o elevado propdsito que norieou a
apresentacdo do presente projeto, nota-se a presenca de vicio formal de iniciativa por

violacdo do Principio da Separagao e Harmonia entre os Poderes inscrito no artigo 2° da G
Constituicdo Federal, artigo 5° da Constituicdo Estadual, reproduzido no artigo 2° da Lei
Orgéanica do Municipio, resultando ao projeto inconstitucionalidade insanavel, conforme

fundamentos a seguir delineados.

Com base neste Principio a Constituicdo Federal, a
Constituicdo Estadual e a Lei Orgénica do Municipio consagram as competéncias e
atribuicOes especificas de cada um dos Poderes, estipulando as matérias que podem ter
seu processo legislativo iniciado por cada agente politico, ndo podendo o responsavel

de um Poder invadir a competéncia legislativa do outro.
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Como regra, o ordenamento estabelece a iniciativa
concorrente (art. 61, caput, CF) segundo a qual os projetos de lei podem ser iniciados

tanto por agentes do Poder Legislativo, quanto pelo Poder Executivo.

Entretanto, ha matérias que somente poderdo ser tratadas
por meio de leis de iniciativa exclusiva de certas pessoas ou 6rgdos. Sao as chamadas
iniciativas privativas, presentes, por exemplo, no § 1° do artigo 61 da Constituicao

Federal.

A iniciativa privativa é conferida a apenas um o6rgéo, agente
ou pessoa, ou seja, & atribuida apenas a um titular. As matérias privativas do Chefe do
Executivo sdo aquelas que a Constituicio Federal reserva exclusivamente ao

Presidente da Republica e que, por simetria, aplica-se ao Prefeito Municipal.

Assim, determinadas matérias s&o de iniciativa exclusiva do
Chefe do Executivo, ndo podendo o processo legislativo ser iniciado por outro 6rgdo ou
agente, sob pena de inconstitucionalidade formal por violagdo do Principio da

Separacao e Harmonia entre os Poderes.

No presente caso, nos confrontamos com matéria afeta aos
servigos publicos municipais, em especial de educagao, ja que pretende a nobre edil
instituir o Programa “Uniforme Escolar Solidario” nas instituicdes que compdem a rede
municipal de ensino de Itapeva, tendo por objetivo a arrecadacéo e distribuigédo, pelo

Poder Publico, de uniformes ja utilizados pelos alunos.

Denota-se da propositura em questdo que, em que pese a
boa intencdo da parlamentar, a medida versa sobre a instituicdo de um verdadeiro
programa de governo, o qual consubstancia-se em verdadeiro ato administrativo, sendo
apenas “formalmente” ato legislativo, sendo certo que ndo é necessario que eventual lei
autorize ou determine ao Poder Executivo fazer aquilo que, naturalmente, encontra-se
dentro de sua esfera de decisio e acéo.
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A instituicdo de programas destinados a execucédo de

politicas publicas, no presente caso, a implantagdo do programa denominado “Uniforme

Escolar Solidario”, executado direta ou indiretamente pelo Poder Publico, bem como a

organizacdo e funcionamento da Administracdo Publica, situam-se no dominio da

reserva da Administracdo, espaco conferido com exclusividade ao Chefe do Poder

Executivo no ambito de seu poder normativo.

Deste modo, o projeto em analise, invade a competéncia

privativa do Prefeito Municipal para tratar da matéria, ja que tal medida impde novas

atribuicdes a Secretaria Municipal de Educac¢éo, devendo, portanto, sua regulamentacao

advir do Poder Executivo, pois cabe a este a gestdo do servigo publico municipal de

educacéo.

Hely Lopes Meirelles™:

Silva?:

No tocante a gestdo dos servigos publicos, leciona o mestre

A execucdo das obras e servicos publicos municipais esta
sujeita, em toda a sua plenitude, & direcdo do prefeito, sem
interferéncia da Cimara, tanto no que se refere as atividades
internas das reparticdes da Prefeitura (servicos burocraticos ou
técnicos) gquanto as atividades exiernas (obras e servicos
publicos) que o municipio realiza e pde a disposicdo da
coletividade. (g.n.)

Nessa senda sao os ensinamentos de Edgard Neves da

Resumindo, é funcéo tipica e privativa do Poder Executivo,
gerir_os negécios plblicos e, em_ especial, executar os
servicos publicos colocados a disposicdo dos individuos, e
obras, até porque o Estado, /afo sensu, pode ser considerado um
grande prestador de servigos.

T MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 152 edicéo, S&o Paulo: Malheiros, 2008, p. 166.
2 SILVA. Edgar Neves da. In, Cadernos de Direito Tributario e Finangas Publicas, S3o Paulo, vol. 4, Ed. Revista dos

Tribunais, p. 31/39
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lves Gandra Martins®, referindo-se aos atos tipicos de
administracéo, ensina que “sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor viséo do
que o Legislativo, por as estar gerindo. A administragéo da coisa publica, ndo poucas
vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este Poder o direito
de apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter iniciativa

sobre assuntos que refogem a sua maior especialidade”.

Nesse sentido o mestre Hely Lopes Meirelles*, em sua obra

Direito Municipal Brasileiro, ensina que:

(...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Cémara —
como também toda deliberacdo da Camara que invadir ou retirar
atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao
principio da separagdo de fungdes dos 6rgaos do governo local
(CF, art. 2° c/c o art. 61), podendo ser invalidado pelo Poder
Judiciario. (g.n.)

Em casos similares, o Orgéo Especial do E. Tribunal de

Justica do Estado de S&o Paulo declarou inconstitucionais Leis de iniciativa parlamentar,

sen&o vejamos:

Ementa®: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
4.922 de 07 de abril de 2016, do Municipio de ltatiba, que "dispbe
sobre o fornecimento de uniformes aos alunos matriculados na
rede municipal de ensino”. Iniciativa parlamentar. Violagdo aos
postulados da separagdo e independéncia dos Poderes, bem
assim a competéncia reservada ao Chefe do Executivo. Arts. 5°,
24, § 2° 2 e 47, incisos ll, XI, XIV e XIX, da Carta Paulista,
aplicaveis aocs Municipios por forga do art. 144 da citada Carta.
Acéo procedente. (g.n.)

Ementa®: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
n® 3.746, de 03 de setembro de 2018, do Municipio de Salto, que
"dispbe sobre a implantacido do programa _denominado
'Medicamento Solidario' no ambito das unidades de salde do

3 MARTINS, Ives Gandra. Comentarios a Constituigdo do Brasil. 4° vol. Tomo |, 32 ed, atualizada. S&o Paulo: Saraiva, 2002.
4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15% ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 712.

5 TJ/SP. Orgao Especial. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 2129224-98.2016.8.26.0000, Rel. Des. XAVIER DE AQUINO,
julgado em 05 de outubro de 2016.

& TJ/SP. Orgéo Especial. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2037388-39.2019.8.26.0000, Rel. Des. RICARDO ANAFE,
julgado em 28 de junho de 2019.
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Municipio da Estancia Turistica de Salto" — Matéria relativa a
Administragdo Municipal, de iniciativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo — Vicio de iniciativa — Ofensa ao principio da
harmonia e independéncia dos Poderes — Violagao aos artigos 5°,
47, incisos Il e XIV, e 144, da Constituicao Estadual. Pedido

procedenie.

Deste modo, ainda que relevantes e meritdrias as razdes
que justificam a apresentagéo do projeto de lei em andlise, afeto ao servico publico
municipal de educacao, sua iniciativa ndo compete ao Poder Legislativo, porquanto, de
acordo com o artigo 40 da Lei Organica do Municipio, cabe exclusivamente ao Prefeito
Municipal a gestdo administrativa da municipalidade, em especial dos servicos publicos

locais e dos 6rgaos da administracéo publica municipal, sendo vejamos:

Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Lei que disponham sobre:

(...)

IV - organizacao administrativa, matéria orgamentaria, Servicos
Piblicos e pessoal da administracéo;

V - criagdo, estruturacdo e atribuicoes dos orgdos da
Administracao Publica Municipal. (g.n.)

Assim, o tema veiculado no projeto de lei em andlise,
constitui matéria relacionada a gestdo dos servigos publicos municipais e, portanto, deve
ter seu processo legislativo iniciado pelo Chefe do Poder Executivo, que é o Unico que
detém a competéncia para geri-los, restando claro que nem mesmo a sancgio,
convalidaria eventual projeto de lei de iniciativa parlamentar, que padece de vicio formal
de inconstitucionalidade insanavel, razéo pela qual deve ser normatizada pelo Prefeito

Municipal.

Dessarte, embora louvavel a preocupacdo da Edil com o
tema, a iniciativa ndo tem como prosperar na ordem constitucional vigente, uma vez que
a norma proposta disciplinaria atbs que' s&o proprios da funcdo executiva, revelando-se
invasivo da esfera da gestdo administrativa, inerente a atividade tipica do Poder
Executivo, ofendendo assim o Principio basilar da Separacéo de Poderes.
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Portanto, uma vez que a nobre Vereadora carece de poder
para tratar da matéria veiculada no projeto, resta-lhe fazer nos termos do artigo 153 do
Regimento Interno desta Edilidade, uma indicagdo ao Chefe do Poder Executivo a

respeito do tema.

2. CONCLUSAO

Ante o exposto, com base na inconstitucionalidade por
afronta ao Principio Constitucional da Separacdo e Harmonia entre os Poderes inscrito
no artigo 2° da Constituicao Federal, artigo 5° da Constituicdo Estadual e artigo 2° da Lei
Organica do Municipio, opina-se para o projeto em questdo receba parecer
desfavoravel da Comisséo de Legislacao, Justica, Redagao e Legislacao Participativa.

Nesse sentido, compete salientar que a emissdo de parecer
por este Departamento Juridico ndo substitui o parecer das Comissdes especializadas,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em
manifestacdo efetivamente legitima do parlamento. Dessa forma, a opinido juridica
exarada neste parecer ndo adentra no mérito do projeto, tampouco possui forga

vinculante, podendo seus fundamentos ser ou n&o utilizados pelos membros desta

Casa.
ltapeva, 27 de abril de 2.020.
Marina Fogaca Rodrigues Vieira Vagner William Tavares dos Santos
OAB/SP 303365 OAB/SP 309962
Procuradora Juridica Oficial Legislativo
A do digit: lm nt r. ARENA FOGACA ' Assinado de forma digital por
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PARECER COMISSAO LEGISLAGCAO, JUSTICA, REDAQAO E LEGISLA(;AO
PARTICIPATIVA
N° 00052/2020

Propositura: PROJETO DE LEI N° 47/2020

Ementa: Cria o Programa Uniforme Escolar Solidario nas escolas da rede municipal
de ensino do Municipio de Itapeva/SP

Autor: Wiliana Cristina da Silva de Souza

Relator: VVanessa Valerio de Almeida Silva

PARECER

1. Vistos;
2. Exaramos Parecer desfavoravel ao prosseguimento;
3. Dar ciéncia ao Plenario do arquivamento da matéria.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 11 de maio de 2020.
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[ WILIANA C\\IERISTINA DA SILVA DE SOUZA
s PRESIDENTE
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