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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissoes Permanentes,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Desde os primérdios da humanidade foi se acumulando um conhecimento empirico,
fruto da experiéncia de milhares de mulheres auxiliando outras mulheres na hora do
nascimento de seus filhos. O nascimento humano era marcado pela presenga
experiente das mulheres da familia: irmas mais velhas, tias, maes, avos. Atualmente,
os partos acontecem em ambiente hospitalar e rodeado por especialistas: o medico
obstetra, a enfermeira, o anestesista, o pediatra, cada qual com sua especialidade e
preocupacao técnica pertinente. Cada vez maior, a hospitalizagéo do parto deixou as
nossas mulheres desenraizadas e isoladas, sem nenhum apoio psico-social. A figura
da doula, que significa “mulher que serve”, surge justamente para preencher esta
lacuna, suprindo a demanda de emocado e afeto neste momento de intensa
importancia e vulnerabilidade. E o resgate de uma pratica existente antes da
institucionalizacao e medicalizagao da assisténcia ao parto. A organizagao Mundial da
Saude (OMS) e o Ministério da Saude de varios paises entre eles o Brasil (portaria 28
de maio de 2003) reconhecem e incentivam a presenga da doula. Tem se
demonstrado que o parto evolui com maior tranquilidade, rapidez e com menos dor e
complicagdes tanto maternas como fetais. Torna-se uma experiéncia gratificante,
fortalecedora e favorecedora da vinculagdo mae-bebé. As vantagens também ocorrem
para o Sistema de Saude, que além de oferecer um servigo de maior qualidade, tem
uma significativa reducéo nos custos dada a diminuigao das intervengdes médicas e
do tempo de internacdo das maes e dos bebés. "O apoio fisico e empatico continuo
oferecido por uma Unica pessoa durante o trabalho de parto traz muitos beneficios,
incluindo um trabalho de parto mais curto, um volume significativamente menor de
medicacgbes e analgesia epidural, menos escores de Apgar abaixo de 7 € menos
partos operatérios." (ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE. OMS. Maternidade
segura. Assisténcia ao parto normal: um guia pratico. Genebra: OMS, 1996)

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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SUBSTITUTIVO 001 ao PROJETO DE LEI 020/2020

Autoria: Laércio Lopes

Dispbe sobre a presenga de Doulas nas
Maternidades e estabelecimentos de saude e da

outras providéncias.

A Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° As maternidades e estabelecimentos de saude da rede municipal e hospitais
privados sediados no municipio devem garantir e permitir a presenca de Doulas
durante todo o periodo de trabalho de parto, parto e pos-parto imediato, bem como
nas consultas e exames pré-natal, sempre que solicitadas pela parturiente.

§ 1° Para os efeitos desta lei e em conformidade com a qualificagdo da CBO
(Classificagao Brasileira de Ocupagdes), codigo 3221-35, doulas sdo acompanhantes
de parto escolhidas livremente pelas gestantes e parturientes, que “visam prestar
suporte continuo a gestante no ciclo gravidico puerperal, favorecendo a evolugao do
parto e bem-estar da gestante”, com certificagdo ocupacional em curso para essa
finalidade.

§ 2° A fim de garantir de forma documental que os anseios das gestantes sejam
respeitados, fica aprovado o recebimento por setor especializado na maternidade do
hospital o protocolo de um Plano Individual de Parto que devem ser lidos pela equipe
de atendimento.

§ 3° Os custos relativos a contratagao de Doulas deverdo ser suportados pelas
parturientes interessadas ou quem as representem.

§ 4° Os servigos privados de assisténcia prestados pelas doulas durante todo o
periodo de trabalho de parto, parto e pds-parto imediato, bem como despesas com

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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paramentacdo, nao acarretarao quaisquer custos adicionais a parturiente. Tais custos
deverao ser de responsabilidade da Doula.

Art. 2° A presenca da Doula dar-se-a sem prejuizo da presenca do acompanhante a
que se refere na Lei Federal n® 11.108, de 7 de abril de 2005, desde que o espaco

fisico do centro obstétrico comporte a permanéncia de ambos.

Paragrafo Unico. Na hipdtese constatada do espaco fisico do centro obstétrico ndo
comportar a permanéncia de ambos, sera viabilizada presenca do acompanhante ou
da Doula, conforme indicado pela parturiente.

Art. 3° A Doula podera entrar nos ambientes de trabalho de parto, parto e pos-parto
com seus instrumentos de trabalho, condizentes com as normas de seguranca e
ambiente hospitalar.

Paragrafo unico. Entende-se como instrumentos de trabalho das doulas:

| - bolas de fisioterapia;

Il - massageadores;

[l - bolsa de agua quente;

IV - 6leos para massagens;

V - banqueta auxiliar para parto;

VI - demais materiais considerados indispensaveis na assisténcia do periodo de
trabalho de parto, parto e pds-parto imediato. Desde que comprovadamente tais
materiais n&o interfiram no bem-estar dos demais pacientes.

Art. 4° E vedado a Doula realizar procedimentos privativos de profissdes de saude,
como aferir pressdo, avaliagdo da progresséo do trabalho de parto, monitoracdo de
batimentos cardiacos fetais, administracdo de medicamentos, entre outros, mesmo

que estejam legalmente aptas a fazé-los.

Art. 5° O descumprimento desta Lei sujeitara os infratores as seguintes penalidades:

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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| - Adverténcia, na primeira ocorréncia;

Il - Multa, fixada em 10 (dez) Unidades Fiscais de Referéncia (UFIR), apos a
adverténcia formalizada dobrada em caso de reincidéncia.

Paragrafo udnico. Os recursos financeiros decorrentes da aplicacdo da multa
estabelecida neste artigo deverao ser destinados, a critério do Poder Executivo.

Art. 6° Os servicos de saude abrangidos pelo disposto nesta Lei deverao, no prazo de
90 (noventa) dias contados da sua publicagao, adotar as providéncias necessarias ao
seu cumprimento.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas as disposicdes
em contrarios.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 03 de marco de 2020.

T - e ——

I s N
LAERCIO LOPES
VEREADOR - MDB

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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PARECER COMISSAO LEGISLACAO, JUSTIGA, REDAGAO E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA
N° 00061/2020

Propositura: SUBSTITUTIVO 0001 AO PROJETO DE LEI 0020/2020

Ementa: Dispde sobre a presenca de Doulas nas Maternidades e estabelecimentos
de saude e da outras providéncias

Autor: Laercio Lopes

Relator: Vanessa Valerio de Almeida Silva

PARECER
1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;

3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 18 de maio de 2020.

WILIANA CRISTINA DA SILVA DE SOUZA
PRESIDENTE
/" AUSENTE = / 4 -
EDIVALDO ALVES SANTANA GQQR-]GOTKSEINARl

‘ /7~ MEMBRO

:\'\‘\‘Y“}K
VANESSA\VALERIO DE/ALMEIDA SILVA
VEMBRO

LAERC‘IO LOPES
SUPLENTE

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



?’Ap*sfﬁ’
Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

VOTAGAO NOMINAL

Em Votagéo: /)é/ S /{M /” /54 Jge - o J@/éﬁ/‘l alr Pe
Jﬂ/fé{mf

DEBORA MARCONDES |
EDIVALDO ALVES SANTANA | |
JEFERSON MODESTO SILVA |
JOAO ANTONIO DE OLIVEIRA ' ‘
' LAERCIO LOPES ’ |
' MARCIO NUNES DA CRUZ |

MARIO NISHIYAMA | i

OZIEL PIRES DE MORAES

' PEDRO CORREA DOS SANTOS |
RODRIGO TASSINARI |
' SEBASTIAO JOSE DE SOUZA \

SIDNEI LARA DA SILVA ‘ |
' VANESSA VALERIO DE ALMEIDA SILVA | ,
 WILIANA SOUZA . i

_ WILSON ROBERTO MARGARIDO ' ’

Palacio Vereador Euclides Modenezi,{ﬁ_lﬂlZOZO

. ™

/

K r o 4
OZIEL PIRESDE | MORAES

PRESIDENTE
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VOTAGCAO NOMINAL

Em Votaggo: 24 jﬁ/éiﬁ/i/}ﬁ/f@/éé/jwjﬂj 2 / W7 A

DEBORA MARCONDES |

" EDIVALDO ALVES SANTANA | l

JEFERSON MODESTO SILVA |
JOAO ANTONIO DE OLIVEIRA : |
' LAERCIO LOPES | A
MARCIO NUNES DA CRUZ | |
MARIO NISHIYAMA : i
OZIEL PIRES DE MORAES
PEDRO CORREA DOS SANTOS |
RODRIGO TASSINARI | |
SEBASTIAO JOSE DE SOUZA |
 SIDNEI LARA DA SILVA | |
VANESSA VALERIO DE ALMEIDA SILVA }
| WILIANA SOUZA \
" WILSON ROBERTO MARGARIDO i

Palacio Vereador Euclides Modenezi, </ /£J 12020
)
1 /
OZIEL PIRESDE MORAES
PRESIDENTE

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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OFiCIO 127/2020
Itapeva, 22 de maio de 2020.
Prezado Senhor:

Valho-me do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia os Autografos referentes
aos Projetos de Lei aprovados nesta Casa de Leis.

Autoégrafo | Projeto de Lei Assunto
43 35 DispGe sobre a obrigatoriedade de exibicao de videos
em locais que especifica, contendo informagodes sobre
a saude.
44 53 Dispde sobre a assegurar gratuidade as vitimas de

violéncia doméstica e aos seus dependentes, todos
comprovadamente carentes, no sistema de transporte
publico municipal.

45 54 Fica destinado 5% (cinco por cento) do total de
moradias populares de Programas Habitacionais
Publicos, instituidos pelo Municipio de ltapeva, as
mulheres vitimas de violéncia doméstica e as ofendidas
por tentativa de crime de feminicidio, e da outras
providéncias.

46 66 Autoriza o Poder Executivo a celebrar convénio na
modalidade Termo de Cooperagao com a organizagao
da sociedade civil Associagao para Desenvolvimento
Educacional e Social do Adolescente de Itapeva
(A.D.E.S.A.l), para o fim que especifica.

47 20 Disp6e sobre a presenca de Doulas nas Maternidades
e estabelecimentos de saude e da outras providéncias.
48 63 Assegura pagamento de 50% (cinquenta por cento) do

estabelecido em contrato aos transportadores de
alunos, devidamente contratados pela Prefeitura
Municipal de Itapeva, durante o periodo de suspensao
das aulas municipais, em razao da pandemia causada
pelo COVID-19 e da outras providéncias.

(15) 3524-9200 -~ www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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49

45 Dispbe sobre o Programa de Apoio a Geracgdo de
Emprego para Jovens e da outras providéncias.

Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,

OZIEL PIRES DE MORAES
PRESIDENTE

llmo. Senhor

Mario Sérgio Tassinari

DD. Prefeito

Prefeitura Municipal de ltapeva

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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SUBSTITUTIVO 001 AO PROJETO DE LEI 020/2020

Dispbe sobre a presengca de Doulas nas
Maternidades e estabelecimentos de saude e da
outras providéncias.

Art. 1° As maternidades e estabelecimentos de salide da rede municipal e hospitais
privados sediados no municipio devem garantir e permitir a presenca de Doulas
durante todo o periodo de trabalho de parto, parto e pds-parto imediato, bem como
nas consultas e exames pré-natal, sempre que solicitadas pela parturiente.

§ 1° Para os efeitos desta lei e em conformidade com a qualificagdo da CBO
(Classificagao Brasileira de Ocupagées), codigo 3221-35, doulas sdo acompanhantes
de parto escolhidas livremente pelas gestantes e parturientes, que “visam prestar
suporte continuo a gestante no ciclo gravidico puerperal, favorecendo a evolugao do
parto e bem-estar da gestante”, com certificacdo ocupacional em curso para essa
finalidade.

§ 2° A fim de garantir de forma documental que os anseios das gestantes sejam
respeitados, fica aprovado o recebimento por setor especializado na maternidade do
hospital o protocolo de um Plano Individual de Parto que devem ser lidos pela equipe
de atendimento.

§ 3° Os custos relativos a contratacdo de Doulas deverdo ser suportados pelas
parturientes interessadas ou quem as representem.

§ 4° Os servigos privados de assisténcia prestados pelas doulas durante todo o
periodo de trabalho de parto, parto e pos-parto imediato, bem como despesas com
paramentagao, nao acarretarao quaisquer custos adicionais a parturiente. Tais custos
deverao ser de responsabilidade da Doula.

Art. 2° A presenca da Doula dar-se-a sem prejuizo da presenca do acompanhante a
que se refere na Lei Federal n® 11.108, de 7 de abril de 2005, desde que o espaco
fisico do centro obstétrico comporte a permanéncia de ambos.
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Paragrafo unico. Na hipétese constatada do espacgo fisico do centro obstétrico nao
comportar a permanéncia de ambos, sera viabilizada presenca do acompanhante ou
da Doula, conforme indicado pela parturiente.

Art. 3° A Doula podera entrar nos ambientes de trabalho de parto, parto e pos-parto

com seus instrumentos de trabalho, condizentes com as normas de segurancga e
ambiente hospitalar.

Paragrafo unico. Entende-se como instrumentos de trabalho das doulas:

| - Bolas de fisioterapia;

Il - Massageadores;

Il - bolsa de 4gua quente;

IV - 6leos para massagens;

V - Banqueta auxiliar para parto;

VI - Demais materiais considerados indispensaveis na assisténcia do periodo de
trabalho de parto, parto e pos-parto imediato. Desde que comprovadamente tais
materiais nao interfiram no bem-estar dos demais pacientes.

Art. 4° E vedado a Doula realizar procedimentos privativos de profissdes de saude,
como aferir pressao, avaliacao da progressao do trabalho de parto, monitoracao de
batimentos cardiacos fetais, administracdo de medicamentos, entre outros, mesmo
que estejam legalmente aptas a fazé-los.

Art. 5° O descumprimento desta Lei sujeitara os infratores as seguintes penalidades:
| - Adverténcia, na primeira ocorréncia,

II - Multa, fixada em 10 (dez) Unidades Fiscais de Referéncia (UFIR), apos_a
adverténcia formalizada dobrada em caso de reincidéncia.
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Paragrafo unico. Os recursos financeiros decorrentes da aplicacao da multa
estabelecida neste artigo deverao ser destinados, a critério do Poder Executivo.

Art. 6° Os servicos de saude abrangidos pelo disposto nesta Lei deverao, no prazo de
90 (noventa) dias contados da sua publicagéao, adotar as providéncias necessarias ao

seu cumprimento.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Palacio Vereador Euclides Modenezj de maigfde 2020.

OZIEL PIRES DE MORAES
PRESIDENTE
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CERTIDAO DE PROCESSO LEGISLATIVO

MATEUS BUENO DE CARVALHO, Oficial
Administrativo da Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, no uso de suas
atribuigcdes,

CERTIFICA, para os devidos fins, que o Substitutivo 0001 ao Projeto de Lei

™ 0020/2020 n® 1/2020, que “Dispde sobre a presenca de Doulas nas Maternidades e
estabelecimentos de satide e da outras providéncias”, foi aprovado em 12 votacdo na
172 Sessao Ordinaria, realizada no dia 18 de maio de 2020, e, em 22 votacao na 182
Sessao Ordinaria, realizada no dia 21 de maio de 2020.
Por ser verdade, firma a presente.
Palacio Vereador Euclides Modenezi%dﬁ]unho de 2020.
MATEUS/ CARVALHO

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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BRASIL DEVICES EQUIPAMENTOS HOSPITALARES
EIRELI - CNPJ n® 34.680.592/0001-51, ltens 2, 52, 53,
69, 95, 96 e 97 no Valor Total de R$ 10.614,72 (Dez mil
seiscentos e quatorze reais e setenta e dois centavos).

CIRURGICA UNIAO LTDA - CNPJ n° 04.063.331/0001-
21, Itens 58, 66, 67, 68, 82, 84, 87 e 89 no Valor Total de R$
2.920,00 (Dois mil & novecentos e vinte reais).

COMERCIAL 3 ALBE LTDA - CNPJ n° 74.400.052/0001-
91, Item 126 no Valor Total de R$ 19.750,00 (Dezenove mil e
setecentos e cinguenta reais).

DEVANT CARE COMERCIAL LTDA - CNPJ n°
27.401.513/0001-60, ltens 101, 105 e 107 no Valor Total de
R$ 5.130,00 (Cinco mil e cento e trinta reais).

HIROMED PRODUTOS HOSPITALARES EIRELI EPP -
CNPJ n° 26.476.191/0001-56, ltem 98 no Valor Total de R$
2.100,00 (Dois mil e cem reais).

””\ ITAPETININGA PRODUTOS MEDICOS LTDA - CNPJ n°
12.609.121/0001-58, ltens 3, 6, 7, 8, 13, 14, 31, 32, 44, 46,
47, 49, 54, 55, 56, 57, 61, 62, 64, 65, 70, 77, 78, 92, 94,
109 e 110 no Valor Total de R$ 23.535,97 (Vinte e trés mil
quinhentos e trinta e cinco reais e noventa e sete centavos).

MACRO LIFE IMPORTADORA DE PRODUTOS
MEDICOS EIRELI - CNPJ n°® 05.022.486/0001-82, Itens 48
e 51 no Valor Total de R$ 4.396,00 (Quatro mil e trezentos e
noventa e seis reais).

MED CENTER COMERCIAL LTDA - CNPJ n°
00.874.929/0001-40, Itens 10, 16, 38, 50, 71, 86, 91, 102, 111
e 112 no Valor Total de R$ 9.470,33 (Nove mil quatrocentos e
setenta reais e trinta e trés centavos).

MULTIHOSP COMERCIAL DE PRODUTOS

HOSPITALARES LTDA - CNPJ n°® 32.421.421/0001-82, ltens

f*ﬁ13, 114, 115 e 116 no Valor Total de R$ 9.334,00 (Nove mil
¢ trezentos e trinta e quatro reais).

NACIONAL COMERCIAL HOSPITALAR S.A - CNPJ n°
52.202.744/0001-92, ltens 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25,
26, 27, 28, 29, 30, 40, 41, 42, 83, 104 e 106 no Valor Total
de R$ 5.841,25 (Cinco mil oitocentos e quarenta e um reais
e vinte e cinco centavos).

P S DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS DA SAUDE
EIRELI - CNPJ n° 08.304.991/0001-08, Itens 33, 34, 35,
36, 37, 39, 60, 63, 119, 120, 121, 122, 123, 124 e 125 no
Valor Total de R$ 3.819,00 (Trés mil e oitocentos e dezenove
reais).

SALVI LOPES & CIA LTDA - CNPJ n® 82.478.140/0001-
34, ltens 4, 5, 9, 15, 43, 45, 59, 76, 80, 90, 93, 103 e 108 no
Valor Total de R$ 18.060,18 (Dezoito mil cento e trinta e trés
reais e quarenta e cinco centavos).

MARIO SERGIO TASSINARI

Prefeito Municipal

2]

LEI N.° 4,392, DE 10 DE JUNHO DE 2020

DISPOE sobre a presenga de Doulas
nas Maternidades e estabelecimentos
de salde e da outras providéncias

O Prefeito Municipal de ltapeva, Estado de Sao Paulo,
no uso das atribuicées que Ihe confere o art. 66, VI, da LOM,

Faco saber que a Camara Municipal aprova e eu sanciono
e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° As maternidades e estabelecimentos de saude da
rede municipal e hospitais privados sediados no municipio
devem garantir e permitir a presenca de Doulas durante todo
o periodo de trabalho de parto, parto e pos-parto imediato,
bem como nas consultas e exames pré-natal, sempre que
solicitadas pela parturiente.

§ 1° Para os efeitos desta lei e em conformidade
com a qualificagdo da CBO (Classificagdo Brasileira de
Ocupacdes), codigo 3221-35, doulas s&o acompanhantes de
parto escolhidas liviemente pelas gestantes e parturientes,
que “visam prestar suporte continuo a gestante no ciclo
gravidico puerperal, favorecendo a evolugéo do parto & bem-
estar da gestante”, com certificagdo ocupacional em curso
para essa finalidade.

§ 2° A fim de garantir de forma documental que os
anseios das gestantes sejam respeitados, fica aprovado
o recebimento por setor especializado na maternidade do
hospital o protocolo de um Plano Individual de Parto que
devem ser lidos pela equipe de atendimento.

§ 3° Os custos relativos a contratagéo de Doulas deverao
ser suportados pelas parturientes interessadas ou quem as
representem.

§ 4° Os servigos privados de assisténcia prestados pelas
doulas durante todo o periodo de trabalho de parto, parto e
pés-parto imediato, bem como despesas com paramentagéo,
nao acarretardo quaisquer custos adicionais a parturiente.
Tais custos deverao ser de responsabilidade da Doula.

Art. 2° A presenca da Doula dar-se-a sem prejuizo da
presenca do acompanhante a que se refere na Lei Federal
n°® 11.108, de 7 de abril de 2005, desde que o espago fisico
do centro obstétrico comporte a permanéncia de ambos.

Paragrafo unico. Na hipotese constatada do espago
fisico do centro obstétrico ndo comportar a permanéncia de
ambos, sera viabilizada presenga do acompanhante ou da
Doula, conforme indicado pela parturiente.

Art. 3° A Doula podera entrar nos ambientes de trabalho
de parto, parto e poés-parto com seus instrumentos de
trabalho, condizentes com as normas de seguranca e
ambiente hospitalar.

Paragrafo unico. Entende-se como instrumentos de
trabalho das doulas:

| - Bolas de fisioterapia;

Il - Massageadores;
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:ﬁ- bolsa de agua quente;

A
I\;ﬁé 6leos para massagens;

- V.- Banqueta auxiliar para parto;

VI - Demais materiais considerados indispensaveis na
assisténcia do periodo de trabalho de parto, parto e pés-
parto imediato. Desde que comprovadamente tais materiais
nao interfiram no bem-estar dos demais pacientes.

Art. 4° E vedado a Doula realizar procedimentos privativos
de profissdes de salde, como aferir press&o, avaliacéo da
progressao do trabalho de parto, monitoragao de batimentos
cardiacos fetais, administracdo de medicamentos, entre
outros, mesmo que estejam legalmente aptas a fazé-los.

Art. 5° O descumprimento desta Lei sujeitara os infratores
as seguintes penalidades:

| - Adverténcia, na primeira ocorréncia;

II - Multa, fixada em 10 (dez) Unidades Fiscais de

Referéncia (UFIR), apds a adverténcia formalizada dobrada
em caso de reincidéncia.

Paragrafo unico. Os recursos financeiros decorrentes da
aplicagdo da multa estabelecida neste artigo deverdo ser
destinados, a critério do Poder Executivo.

Art. 8° Os servicos de saude abrangidos pelo disposto
nesta Lei deverdo, no prazo de 90 (noventa) dias contados

da sua publicagdo, adotar as providéncias necessarias ao
seu cumprimento.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Palacio Prefeito Cicero Marques, 10 de junho de 2020.
MARIO SERGIO TASSINARI

Prefeito Municipal
JOAO RICARDO F. DE ALMEIDA

Secretario Municipal de Governo e Negdcios Juridicos
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Paragrafo unico. Entende-se como instrumentos de trabalho das doulas:

| - Bolas de fisioterapia;

Il - Massageadores;

[l - bolsa de agua quente;

IV - 6leos para massagens;

V - Banqueta auxiliar para parto;

VI - Demais materiais considerados indispensaveis na assisténcia do periodo de trabalho de
parto, parto e pos-parto imediato. Desde que comprovadamente tais materiais ndo interfiram
no bem-estar dos demais pacientes.

Art. 4° E vedado a Doula realizar procedimentos privativos de profissées de satde, como
aferir pressao, avaliacdo da progressado do trabalho de parto, monitoracdo de batimentos
cardiacos fetais, administracdo de medicamentos, entre outros, mesmo que estejam
legalmente aptas a fazé-los.

Art. 5° O descumprimento desta Lei sujeitara os infratores as seguintes penalidades:

| — Adverténcia, na primeira ocorréncia;
II — Multa, fixada em 10 (dez) Unidades Fiscais de Referéncia (UFIR), ap6s a adverténcia
formalizada dobrada em caso de reincidéncia.

Paragrafo unico. Os recursos financeiros decorrentes da aplicacdo da multa estabelecida
neste artigo deverao ser destinados, a critério do Poder Executivo.

Art. 6° Os servicos de saude abrangidos pelo disposto nesta Lei deverdo, no prazo de 90
(noventa) dias contados da sua publicagdo, adotar as providéncias necessarias ao seu
cumprimento.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 11 de fe_}{?[?i[?ﬁ? 2020.
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Substitutivo n°01 ao Projeto de Lei 020/2020: “Disp&e sobre a presenca de Doulas nas
Maternidades e estabelecimentos de salde e da outras providéncias.”
Autoria: Vereador Laércio Lopes

Parecer n° 057/2020

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei em que pretende o nobre edil possibilitar
a presenca de Doulas nas Maternidades e estabelecimentos de saude.

De acordo com o artigo primeiro as maternidédes e
estabelecimentos de salde da rede municipal e hospitais privados sediados no municipio
devem garantir e permitir a presenca de Doulas durante todo o periodo de trabalho de
parto, parto e pés-parto imediato, bem como nas consultas e exames pré-natal, sempre

que solicitadas pela parturiente.

O projeto possui 07 (sete) artigos dando outras providéncias sobre

o assunto e nao foi instruido com anexos.

E o breve relato.
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Protocolado na Secretaria desta Edilidade em 03/03/2020 foi lido
em plenario em 05/03/2020 e submetido a analise deste Departamento a fim de orientar
os membros da Comissao de Legislacao, Justica, Redacao e Legislacéo Participativa para
apreciacdo dos aspectos constitucionais, legais, regimentais e de técnica legislativa.

Nesse sentido, compete salientar que a emissao de parecer por
este Departamento Juridico ndo substitui o parecer das Comissdes especializadas,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em
manifestacdo efetivamente legitima do parlamento. Dessa forma, a opinido juridica
exarada neste parecer ndo adentra no mérito do projeto, nem, tdo pouco, possui forca
vinculante, podendo seus fundamentos serem uiilizados ou nio pelos membros desta

Casa.

1. DA REGULARIDADE FORMAL

1.1. COMPETENCIA LEGISLATIVA EM RAZAO DA MATERIA

No tocante a competéncia legislativa material, destacamos que por
forca dos incisos | e Il do artigo 30 da Constituicdo Federal os Municipios foram dotados
de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local, bem como suplementar a legislacio federal e estadual no

que couber.

Hely Lopes Meirelles assim conceitua interesse local:

O que define e caracteriza o “interesse local’, inscrito como dogma
constitucional, € a predominancia do interesse do Municipio sobre o do
Estado ou da Uni&o. (...) O entrelagamento dos interesses dos Municipios

com os interesses dos Estados, € com os interesses da Nacao, decorre da
natureza mesma das coisas. O que os diferencia € a predominancia, € ndo a
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exclusividade. (...) podemos dizer que tudo quanto repercutir direta e
imediatamente na vida municipal é de interesse peculiar do Municipio,
embora possa interessar também, indireta e mediatamente, ao Estado-
membro e a Unigo.

Nesse diapaséo, sobre a competéncia legislativa suplementar dos

Municipios, Alexandre de Moraes esclarece:

(...) a Constituicdo Federal prevé a chamada competéncia suplementar dos
municipios consistente na autorizagdo de regulamentar as normas
legislativas federais ou estaduais, para ajustar sua execugéo a peculiaridades
locais, sempre em concordancia com aquelas e desde que presente o
requisito primordial de fixa¢cdo de competéncia desse ente federativo:
interesse local.

A competéncia municipal, portanto, reside no direito subjetivo
publico de tomar toda e qualquer providéncia em assuntos de seu peculiar interesse,
legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou parametros

fixados pela Constituicdo da Republica e também pela Constituicdo Estadual.

Dessa forma, ao dispor sobre a presenga — ou nao - de doulas nas
maternidades municipais, o Municipio apenas estd a exercer sua competéncia
constitucional para suplementar as legisla¢des federal e estadual existentes sobre o tema,
no sentido de adequa-las a realidade local, motivo pelo qual de modo geral nao ha vicio

de competéncia, exceto por um artigo especifico que incorre em invasdo de

competéncia, mas que sera objeto de uma analise mais detalhada logo a frente.

2. DA INICIATIVA LEGISLATIVA

Sabe-se que com base no Principio da Separacdo e Harmonia entre
os Poderes’ ha competéncias e atribuigbes especificas de cada um dos Poderes, estipulando

1 Previsto no artigo 2° da Constituicéo Federal, artigo 5° da Constituigao Estadual, reproduzido no artigo
2° da Lei Organica do Municipio
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as matérias que podem ter seu processo legislativo iniciado por cada agente politico, ndo

podendo o responsavel de um Poder invadir a competéncia legislativa do outro.

No Municipio de ltapeva, a matéria vem delimitada no artigo 40 da Lei
Organica, que define expressamente a competéncia privativa do Prefeito?:

Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos Projetos de Lei
que disponham sobre:

| - criagéo, extingdo ou transformacéo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administragéo direta ou autarquica;

Il - fixagd@o ou aumento de remuneragéo dos servidores;

Il - Regime Jurfdico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos
Servidores;

IV - organizag&o administrativa, matéria orcamentaria, Servigos Publicos e
pessoal da administragéo; V - criagdo, estruturagdo e atribuicbes dos érgéos
da Administra¢éo Puablica Municipal.

Importante verificar que se nédo foram criados cargos, funges ou
empregos publicos na administragéo direta e autarquica, nem sequer foi alterado o regime
dos servidores municipais e tampouco criado, extinto ou modificado érgéo administrativo, a
exigir iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo.

Nao se afigura violagdo a independéncia e separagao dos poderes
projeto de lei proposto pelo Poder Legislativo ao regular a satide plblica local porque nao
se encontra no rol de matérias reservadas ao Chefe do Poder Executivo, ou seja, aquelas
que envolvem (a) servidores publicos; (b) estrutura administrativa; (c) leis orgamentarias;
geracdo de despesas; e, (d) leis tributarias benéficas (GIOVANI DA SILVA CORRALO “O
Poder Legislativo Municipal” Ed. Malheiros 2008 p. 82/87).

2 Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos Projetos de Lei que disponham sobre:

| - criac@o, extingdo ou transformagéo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracéo direta
ou autarquica; Il - fixagdo ou aumento de remuneragao dos servidores; lll - Regime Juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria dos Servidores; IV - organizagdo administrativa, matéria
orgamentaria, Servigos Publicos e pessoal da administracéo; V - criagéo, estruturagéo e atribuigdes dos
6rgdos da Administragéo Publica Municipal.
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Aplicavel a espécie a valiosa ligao:

“Sobre o artigo 24 e seus §§ 1 e 2° da Constituicdo Paulista, releva
acrescentar que os temas ali elencados, de iniciativa de um e de outro Poder,
s8o restritos, ndo comportando interpretacéo ampliativa. Nao fazendo parte
do rol de matéria de iniciativa reservada do Executivo, n&o se ha reconhecer
0 vicio, na esteira do entendimento do Supremo Tribunal Federal, no sentido
de que, verbis, 'a iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito,
nao se presume e nem comporta interpretacéo ampliativa, na medida em que,
por implicar limitac&o ao poder de instauragéo do processo legislativo, deve
necessariamente derivar da norma constitucional explicita e inequivoca'
(ADIMC 724/RS, Rel. Min. Celso de Mello, Dd. 24/11/2011)". (grifei - ADIn n°
2.023.473-59.2015.8.26.0000 v.u. j. de 17.06.15 Rel. Des. XAVIER DE
AQUINO).

Além disso, o fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si
s6, nao implica que ela deva ser de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, tratando-se,
portanto, de questio afeta a competéncia comum entre os Poderes Legislativo e Executivo.

No que concerne a genérica previsao orgamentaria, insta salientar que
esta ndo implica a existéncia de vicio de constitucionalidade, mas, apenas, a inexequibilidade

da lei no exercicio orcamentario em que aprovada, conforme Precedentes do STF.

Isso porque a falta de previs@o de dotacéo orgamentéria especifica
ndo podera se constituir em inafastavel vicio de constitucionalidade, vez que possiveis tanto
0 remanejamento orgcamentario, quanto sua complementac&o com verbas adicionais para a
acomodacéo das novas despesas, ou mesmo a postergacdo do planejamento dos novos
gastos para o exercicio orcamentério subsequente, consoante entendimento derivado da
orientagdo do Supremo Tribunal Federal no julgamento da Repercusséo Geral (Tema n°® 917)
atrelada ao RE n° 878.911.

Neste sentido o Orgéo Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo
ja se manifestou quando do julgamento da ADIn n° 2110879-55.2014.8.26.0000:
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“Embora a lei apreciada traga, em seu artigo 4°, apenas a previséo de que a
dotacdo orgamentaria para o custeio dos encargos financeiros decorrentes
de sua implementacdo correrdo 'a conta de dotacdo orcamentaria propria
consignada no orgamento vigente, suplementada se necessaria’, tal previsao,
embora generalista, ndo se constitui em macula de constitucionalidade,
importando, no maximo, na inexequibilidade da norma no mesmo exercicio
orgcamentario em que fora promulgada.”

(-.:)

“Tem-se, dessa forma, que, sobrevindo em determinado exercicio
orcamentario norma que, de forma genérica, tenha por consequéncia a
assuncéo de gastos pela Administracdo Publica, essas gastos poderdo ser
absorvidos pelo orgamento de trés maneiras: (I) através de sua insergéo nos
gastos ja previstos, seja por meio da utilizagdo de reserva orgamentaria de
determinada rubrica, seja pelo remanejamento de verbas previstas e nao
utilizadas; (Il) pela complementagdo do orgamento aprovado com verbas
adicionais, através de créditos suplementares aqueles devidamente
autorizados, ou de créditos especiais ou extraordinarios; ou, por fim, quando
inviavel essa complementacéo, (lll) através de sua insergao no planejamento
orcamentario do exercicio subsequente.”

“Entende-se, assim, que a previsdo de dotagdo orgamentaria generalista néo
podera constituir em inafastavel vicio de inconstitucionalidade, vez que
possiveis tanto o remanejamento orgamentario, quanto a sua
complementagdo com verbas adicionais para acomodagdo das novas
despesas. Possivel, ademais, em lUltima andlise, a postergagido do
planejamento dos novos gastos para o exercicio orgamentario subsequente,
para que a Administrac&o preserve a integridade de suas finangas.”

Dessa forma, aplicando-se a jurisprudéncia supracitada, o vereador
tem competéncia para apresentar o Projeto em andlise, posto que n&o estd exercendo
nenhuma das atribuic6es previstas no artigo 61, §1° da CF/88 c/c 24, §2° da Constituicio do
Estado de Sao Paulo.

Porém, especificamente, também quanto ao artigo 6° do Projeto, é
inadmissivel invaséo do Legislativo em esfera Executiva.

O art. 6° ao estabelecer prazo 90 dias para implementar a norma,
criou nova atribuicdo a Administracdo Municipal, invadindo, inequivocamente, seara
privativa do Executivo, caracterizando vicio formal subjetivo a ensejar o acolhimento da
pretensdo (ADIn n°® 2.101.616-96.2014.8.26.0000 v.u. j. de 12.11.14 Rel. Des. XAVIER -
DE AQUINO; ADIn n° 2.051.413-62.2016.8.26.0000 - p.m.v. j. de 09.11.16, e ADIn n°
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2.155.233-97.2016.8.26.0000 p.m.v. j. de 01.02.17).

Também sob essa ética, verifica-se a violagdo ao principio de
separacdo de poderes, acolhida pelo Egrégio Orgdo Especial do Tribunal de Justica no
sentido de reconhecer a inconstitucionalidade nos seguintes termos:

“Ha muito este Elevado Orgéo Especial firmou orientagdo no sentido de que
nada impede ao Legislativo, em carater genérico, determinar a necessidade
de regulamentacéo especifica de certo(s) ponto(s) da lei por ele criada.” “A
censura, todavia, reside na instituicdo de prazo para o desempenho, pelo
Executivo, de seu poder regulamentar.” (ADIn n° 2176348-43.2017.8.26.0000
v.u. j. de 04.04.18 Rel. Des. BERETTA DA SILVEIRA).”

“... 0 Prefeito nao precisa de autorizacéo do Legislativo para o exercicio de
atos de sua exclusiva competéncia, notadamente o poder de regulamentar
leis e expedir decretos nos limites constitucionais, mostrando-se, também por
isso, manifestamente inconstitucional imposicdo de prazo para
regulamentagéo (confira-se, mutatis mutandi: TJ/SP ADIN n° 0.283.820-
50.2011, Rel. Des. Walter de Almeida Guilherme, j. 25/04/2012; STF ADI
1136-7, Rel. Min. EROS GRAU, j. em 16/08/2008), como se subordinado
estivesse a vontade do Legislativo...” (ADIn n°® 2.003.202-92.2016.8.26.0000
v.u. j. de 08.06.16 Rel. Des. FRANCISCO CASCONI - grifei).

Ora, a imposicdo de que seja implementada a norma pelo
Executivo na rede municipal em determinado prazo n&o deve prevalecer, visto ndo ser

submisso a pretensao do Poder Legislativo.

Haveria, em outros termos, ofensa ao principio constitucional da

{1

'reserva de administracédo’. Ele, segundo o Pretdrio Excelso, “... impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo.” (RE n°® 427.574-ED j. de 13.12.11 Rel. Min. CELSO
DE MELLO DJE de 13.02.12 e ADI n° 3.343 j. de 01.09.11 Plenario Rel. p/ o Ac. Min. LUIZ

FUX DJE de 22.11.11).

Dai a inconstitucionalidade do artigo 6° nesse quesito.
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3. QUANTO AO ARTIGO 5° E A VIOLAGAO AO PACTO
FEDERATIVO

O art. 5° do projeto, por sua vez, viola o pacto federativo, ao

legislar, suplementarmente, em seara além da que ihe é reservada.

A Constituicao Federal conferiu aos Municipios competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, inciso |) e suplementar a legislagdo

federal e estadual no que couber (art. 30, ).

Segundo ANTONIO SERGIO P. MERCIER, interesse local:

“... diz respeito ao espago fisico do Municipio, ou seja, sua area territorial.
Interesse tem a ver com tudo aquilo que possa trazer beneficio a coletividade;
em linguagem comum, é sindénimo de utilidade, proveito. Pode ser também
um estado de consciéncia. No caso do inciso em tela, trata-se do interesse
publico, particularmente o local, ou seja, no @mbito territorial do

Municipio, e que por isso deve estar sob sua protegcdo ou vigilancia,
requerendo, dessa forma, que se imponham normas préprias.” (“Constituigao
Federal Interpretada Artigo por Artigo, Paragrafo por Paragrafo” Ed. Manole
3% ed. p. 225).

E acrescenta GIOVANI DA SILVA CORRALO:

'E através das competéncias consignadas ao Municipio no texto
constitucional que é possivel definir sua autonomia. Assim, para que seja
possivel compreender o alcance do processo legislativo municipal,
éfundamental discorrer sobre as competéncias do Municipio na Federag&o
Brasileira. Isso porque néo é possivel ao Municipio legislar sobre matérias da
competéncia da Uni&o ou dos Estados-membros. Ademais, reafirma-se que
o locus adequado para a consignacdo das competéncias municipais € a
Constituicdo. Nenhum outro instrumento pode ser utilizado para tal fim, uma
vez que somente a Constituicdo pode determinar as competéncias dos entes
que integram a Federagao."

(..

"A reparticdo de competéncias na Constituigdo de 1988 tem por foco um
federalismo de cooperacao, que busca a integragdo e a interagéo dos entes
federados na efetivagéo das suas atribuigbes, superando-se o federalismo
dual, onde as competéncias séo exercidas isoladamente.”
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"A predominancia dos interesses é o critério mais relevante na repartigéo de
competéncias, cabendo a Unido as questbes de interesse geral e nacional,
aos Estados as matérias de interesse regional e aos Municipios tudo o que
disser respeito ao interesse local."

(..)

"No que tange as competéncias municipais, mais especificamente, devem ser
observados os arts. 29, 29-A e 30 da CF, que constituem o ntcleo fundante
da autonomia municipal. (...)."

"Enquanto o art. 29 apresenta os preceitos norteadores das leis orgéanicas e
o art. 29-A apresenta os limites de despesa do Legislativo Municipal, o art. 30
apresenta um rol bastante abrangente de matérias da competéncia dos
Municipios. O ponto nuclear deste campo de atuagéo das Municipalidades é
o interesse local. Existindo interesse local, pode o Municipio agir
administrativamente e normalizar legislativamente determinada matéria (...) o
interesse local deve ser apreendido consoante uma compreenséo sistémica
da Constituic@o, que ndo pode ser interpretada através de partes isoladas, ja
que o proprio texto impde limites hermenéuticos. (...)."

compreender a existéncia, ou nao, do interesse local depende,
impreterivelmente, de uma andlise circunstanciada de cada situagéo,
analisando-se suas particularidades e singularidades. Isso porque 'interesse
local', como muitas expressdes juridicas, € conceito indeterminado, cuja
determinacéo, no processo de adjudicacdo de sentido levado a cabo por todo
intérprete, depende de consideragéo das circunstancias faticas e juridicas
incidentes no processo interpretativo. Dentre as circunstancias juridicas, além
da Constituicdo Federal, salienta-se a prépria lei organica, cujo papel é
central nessa determinacéo.”

"Diante dessa demarcacéo de competéncia aos entes que integram a
Federagéo é que se afirma a autonomia de cada qual para a elaboracdo do
seu sistema normativo, sem a possibilidade de conflitos entre leis municipais,
estaduais e federais em virtude de uma posigao hierarquica no contexto
federativo. Nesse mesmo sentido manifesta-se Maria Regina Macedo Nery
Ferrari; 'Constata-se que, em decorréncia da reparticdo rigida
decompeténcias, tanto Unigo como Estados e Municipios devem atuar dentro
do universo para eles reservado pela Lei Fundamental. Desta forma, ndo
pode existir hierarquia entre as normas federais, estaduais e municipais, pois
a mesma matéria ndo pode ser disciplinada validamente pelas trés ordens
juridicas ora analisadas. (...), Desta forma, a lei municipal deve prevalecer em
todas as matérias que demonstrem interessar apenas ou
preponderantemente a comuna, e, consequentemente, a lei federal ou
estadual ndo pode violar este campo de autonomia do Municipio, sob pena
de incorrer em inconstitucionalidade, por desatender a reparticdo de
competéncias previstas na Lei Maior do Estado Brasileiro."

"Reforgando o exposto encontra-se o principio da subsidiariedade, um dos
principios informadores do federalismo, que conduz a uma prevaléncia dos
entes locais na resolugéo dos problemas que n&o dependam dos demais ou
cuja dependéncia ndo seja cabal a ponto de significar a assungdo de tal
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competéncia." (grifei “O Poder Legislativo Municipal” Ed. Malheiros 2008 p.
49/55).

No caso, incide o art. 30, 1, Il e VII, da CF:

“Art. 30. Compete aos Municipios:.”

“I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

“Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;”
“VII - prestar, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido e do
Estado, servicos de atendimento & saude da populagéo;”
Atente-se, ainda, ao comando do art. 198, da CF:

“Art. 198. As agdes e servigos publicos de salde integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de
acordo com as seguintes direfrizes:”

Eis que referido artigo ao criar penalidades pelo descumprimento
.da norma (art. 5°), extrapolou o interesse local, violando os art. 1° e 144, da Carta

Bandeirante.

A possibilidade de acompanhantes para pacientes em consultas e
internacdes no sistema publico de salde ja se encontra regulada tanto no ambito federal Lei
Federal n® 8.080/90 e Lei Federal n° 10.741/03 (Estatuto do ldoso) quanto estadual Lei
Estadual n® 10.689/00. '

Prevé a Lei Federal n° 8.080/90:

“Art. 19-J. Os servigos de satde do Sistema Unico de Satde - SUS, da rede
prépria ou conveniada, ficam obrigados a permitir a presenca, junto
aparturiente, de 1 (um) acompanhante durante todo o periodo de trabatho de
parto, parto e pés-parto imediato.”

§ 1°. O acompanhante de que trata o caput deste artigo sera indicado pela
parturiente.

§ 2° As agbes destinadas a viabilizar o pleno exercicio dos direitos de que
trata este artigo constaréo do regulamento da lei, a ser elaborado pelo érgéo
competente do Poder Executivo.

§ 3° Ficam os hospitais de todo o Pais obrigados a manter, em local visivel
de suas dependéncias, aviso informando sobre o direito estabelecido no
caput deste artigo.”
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O Estatuto do Idoso - Lei Federal n® 10.741/03:

“Art. 16. Ao idoso internado ou em observagio é assegurado o direito a
acompanhante, devendo o 6rgdo de salde proporcionar as condicbes
adequadas para a sua permanéncia em tempo integral, segundo o ctritério
médico.” .
“Paragrafo unico. Cabera ao profissional de salde responsavel pelo
tratamento conceder autorizagdo para o acompanhamento do idoso ou, no
caso de impossibilidade, justifica-la por escrito.”

A Lei Estadual n® 10.241/99:

“Artigo 2° - S3o direitos dos usuarios dos servigos de salde no Estado de
Séao Paulo”

(..)

“XV - ser acompanhado, se assim o desejar, nas consultas e internagdes
por pessoa por ele indicada;”

E a Lei Estadual n° 10.689/00:

“Artigo 1° - Fica assegurado o direito a entrada e a permanéncia de um
acompanhante junto a pessoa que se encontre internada em unidades de
salde sob responsabilidade do Estado, inclusive nas dependéncias de
tratamento intensivo ou outras equivalentes.”

“§ 1° - A Secretaria Estadual da Satde criara programa especifico,

visando facilitar a implementagéo do disposto no "caput”.

§ 2° - A unidade de salde responsabilizar-se-a por providenciar as condi¢bes
adequadas de permanéncia do acompanhante junto a pessoa atendida.

“§ 3° - A entrada e permanéncia de um acompanhante devera ser
devidamente anotada pela unidade de saide respectiva, oportunidade em
que sera confiado ao acompanhante cracha de identificagdo de uso
obrigatério.

“§ 4° - Sergo objeto de atengéo preferencial por parte da unidade de

salde as criangas, os deficientes, os idosos e outros considerados
hipossuficientes.”

Diante do arcabouco legal federal e estadual delimitando a
matéria, o art. 5° do projeto ndo poderia estipular puni¢gdes inexistentes nas leis
federais e estaduais, sem qualquer respaldo em interesse local. Dai o excesso,

consoante ja constatado em julgados do C. Orgao Especial:
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 3.376, de 28

de agosto de 2017, que 'dispGe sobre o direito do paciente ter acompanhante
durante as consultas e exames médicos'” “OFENSA AO PRINCIPIO DO
PACTO FEDERATIVO. RECONHECIMENTO PARCIAL. Lei impugnada
que foi além da mera suplementagéo, pois, no seu artigo 4°, estabeleceu
penalidades ndo previstas na legislacao federal e estadual, tais, como
adverténcia (inciso 1), multa (inciso ll), interdicdo parcial ou total do
estabelecimento privado (inciso Ill),

cancelamento do alvara de licenciamento (inciso V) e responsabilizacéo dos
gestores putiblicos (inciso V).”

“Caracterizagdo de ofensa a disposi¢cao do artigo 24, inciso Xll, da
Constituicdo Federal, inclusive porque a imposicdo de medidas
coercitivas (se cabiveis) ndo constituiria necessidade apenas do
municipio de Hortoldndia, ou seja, ndo se enquadraria na denominada
clausula geral do interesse legal (CF, art. 30, I), dai o reconhecimento de
inconstitucionalidade também sob esse fundamento. Posicionamento
alinhado a orienta¢do do Supremo Tribunal Federal no que sentido de
que padece de inconstitucionalidade a lei municipal que invoca “o
argumento do interesse local para restringir ou ampliar as
determinagées contidas em regramento de @mbito nacional” (RE n°
477.508- AgR/RS, Rel. Min. Ellen Gracie, j. 03/05/2011). Agéo julgada
parcialmente procedente.” (grifei ADIn n° 2.195.333-60.2017.8.26.0000 v.u.
j- de 11.04.18 Rel. Des. FERREIRA RODRIGUES).

Pelo exposto, inconstitucional o art. 5° por afronta ao principio

federativo (arts. 1° e 144, da CE).

4. DO PARECER

Os apontamentos de que ha vicio nos artigos 5° e 6° do Projeto

de Lei ja foram inclusive objeto de aprecia¢do do TJ/SP ao julgarem a ADIn n°2.109.612-

09.2018.8.26.0000, de teor idéntico ao projeto apresentado:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lein°®7.618, de 13 de margo
de 2018, do Municipio de Guarulhos, que “obriga as maternidades, as casas
de parto e os estabelecimentos hospitalares congéneres da rede publica do
municipio de Guarulhos a permitir a presenca de doulas (acompanhantes)
durante todo o periodo do trabalho de parto, do parto e do pés-parto imediato,
sempre que solicitado pela parturiente e da outras providéncias”. Vicio de
iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum. Recente orientagéo do
Eg. Supremo Tribunal Federal. Competéncia concorrente em matéria de
saude publica. Principios da razoabilidade, proporcionalidade e isonomia.
N&o observada violag&o aos art. 196 da Constituicdo Federal e art. 219, da
Constituicdo Paulista. Acesso universal e tratamento igualitario aos servigos
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de saude publica. Nao é caso de aplicar precedente do Eg. STF (RE
581488/RS - repercusséo geral no recurso exiraordinario DJe de 08.04.16
Rel. Min. DIAS TOFFOLI). Situagéo distinta, ndo ha contrapartida do SUS.
Diretrizes do Ministério da Saude no sentido de garantir assisténcia
humanizada, segura e digna as gestantes, em apoio ao servico das doulas.
Pacto federativo. Lei Federal n® 10.741/03 e 8.080/90, que asseguram a
presenga de acompanhante durante o trabalho de parto. Leis Estaduais n°
10.241/99 e 10.689/00, que conferem ao usuario do sistema de saude no
Estado de Sao Paulo direito de ser acompanhado em consulitas e
internacdes. Art. 4° da Lei Municipal n° 7.618/18 exorbita interesse local
ao criar penalidades nao previstas em outras esferas. Fixagédo de prazo
para a regulamentagdo da norma legal. Inadmissibilidade. Ingeréncia na
organizacdo administrativa. Ao Legislativo ndao cabe estipular prazo
para que o Executivo regulamente a norma. Desrespeito a separacao
dos poderes. Precedentes. Afronta aos arts. 5°; 47, incisos Il e XIV; 144
da Constituicao Bandeirante. A¢ao procedente, em parte.

Ante o exposto, verifica-se que se SUPRIMIDOS OS ARTIGOS 5° E
6° do Projeto de Lei analisado, este estara apto a votagao pelos nobres edis sem
incorrer em vicios de ilegalidade ou de inconstitucionalidade que possam macular sua

apreciacao por esta casa de leis.

Eo parecer, sob censura de Vossa Exceléncia.

Itapeva, 11 de maio de 2020.

DANIELLE DE CASSIA LIMA{@' Assinado de forma digital por
BUENO BRANCO DE /4 DANIELLE DE CASSIA LIMA BUENO

/__BRANCO DE ALMEIDA

o T T R

ALMEIDA /" Dados: 2020.05.11 08:45:47 -03'00

&
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MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissées Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Desde os primordios da humanidade foi se acumulando um conhecimento empirico,
fruto da experiéncia de milhares de mulheres auxiliando outras mulheres na hora do
nascimento de seus filhos. O nascimento humano era marcado pela presenca
experiente das mulheres da familia: irmas mais velhas, tias, maes, avos. Atualmente,
os partos acontecem em ambiente hospitalar e rodeado por especialistas: o0 médico
obstetra, a enfermeira, o anestesista, o pediatra, cada qual com sua especialidade e
preocupacao técnica pertinente. Cada vez maior, a hospitalizacao do parto deixou as
nossas mulheres desenraizadas e isoladas, sem nenhum apoio psico-social. A figura
da doula, que significa “mulher que serve”, surge justamente para preencher esta
lacuna, suprindo a demanda de emogédo e afeto neste momento de intensa
importancia e vulnerabilidade. E o resgate de uma pratica existente antes da
institucionalizacao e medicalizagao da assisténcia ao parto. A organizacao Mundial da
Saude (OMS) e o Ministério da Saude de varios paises entre eles o Brasil (portaria 28
de maio de 2003) reconhecem e incentivam a presenca da doula. Tem se
demonstrado que o parto evolui com maior tranquilidade, rapidez e com menos dor e
complicagdes tanto maternas como fetais. Torna-se uma experiéncia gratificante,
fortalecedora e favorecedora da vinculagdo mae-bebé. As vantagens também ocorrem
para o Sistema de Saude, que alem de oferecer um servico de maior qualidade, tem
uma significativa redugé@o nos custos dada a diminuigdo das intervengdes médicas e
do tempo de internagéo das maes e dos bebés. "O apoio fisico e empatico continuo
oferecido por uma Unica pessoa durante o trabalho de parto traz muitos beneficios,
incluindo um trabalho de parto mais curto, um volume significativamente menor de
medicagdes e analgesia epidural, menos escores de Apgar abaixo de 7 e menos
partos operatorios." (ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE. OMS. Maternidade
segura. Assisténcia ao parto normal: um guia pratico. Genebra: OMS, 1996)
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PROJETO DE LEI 0020/2020
Autoria: Laercio Lopes

Dispbe sobre a presenga de Doulas nas
Maternidades e estabelecimentos de saude e da
outras providéncias.

A Camara Municipal de ltapeva, Estado
de Sao Paulo, APROVA o0 seguinte
PROJETO DE LEL:

Art. 1° As maternidades e estabelecimentos de saude da rede municipal e hospitais privados
sediados no municipio ficam obrigados a permitir a presenca de Doulas durante todo o periodo
de trabalho de parto, parto e pés-parto imediato, bem como nas consultas e exames pré-natal,
sempre que solicitadas pela parturiente.

§ 1° Para os efeitos desta lei e em conformidade com a qualificacdo da CBO
(Classificacao Brasileira de Ocupacdes), codigo 3221-35, doulas sdo acompanhantes de parto
escolhidas livremente pelas gestantes e parturientes, que “visam prestar suporte continuo a
gestante no ciclo gravidico puerperal, favorecendo a evolugdo do parto e bem-estar da
gestante”, com certificacdo ocupacional em curso para essa finalidade.

§ 2° Os custos relativos a contratagdo de Doulas deverdo ser suportados pelas
parturientes interessadas ou quem as representem.

§ 3° Os servicos privados de assisténcia prestados pelas doulas durante todo o
periodo de trabalho de parto, parto e pds-parto imediato, bem como despesas com
paramentacdo, ndo acarretardo quaisquer custos adicionais a parturiente. Tais custos
deverao ser de responsabilidade da Doula.

Art. 2° A presenca da Doula dar-se-a sem prejuizo da presenca do acompanhante a que se
refere na Lei Federal n® 11.108, de 7 de abril de 2005, desde que o espaco fisico do centro
obstétrico comporte a permanéncia de ambos.

Paragrafo Unico. Na hipétese constatada do espaco fisico do centro obstétrico ndo comportar
a permanéncia de ambos, sera viabilizada presenca do acompanhante ou da Doula, conforme
indicado pela parturiente.

Art. 3° A Doula podera entrar nos ambientes de trabalho de parto, parto e pos-parto com seus
instrumentos de trabalho, condizentes com as normas de seguranc¢a e ambiente hospitalar.
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