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MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdes Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Quando presenciamos maus-tratos a animais de quaisquer especies, sejam
domésticos, domesticados, silvestres ou exoéticos, como exemplo: abandono,
envenenamento, presos constantemente em correntes ou cordas muito curtas,
manutencdo em lugar anti-higiénico, mutilagao, presos em espago incompativel ao
porte do animal ou em local sem iluminacao e ventilagao, utilizagcdo em shows que
possam lhes causar lesdo, panico ou estresse, agressao fisica, exposi¢ao a esforgo
excessivo e animais debilitados (tragao), rinhas, etc.

A denuncia de maus-tratos & legitimada pelo Art. 32, da Lei Federal n°® 9.605, de
12.02.1998 (Lei de Crimes Ambientais) e pela Constituicao Federal Brasileira, de 05
de outubro de 1988.

E possivel denunciar em nosso municipio para a valorosa Guarda Civil Municipal, mas
ndo existe um Disque Denlncia exclusivo para a causa, para poder ter uma maior
divulgacéo desse tema e também um trabalho especializado.

Devido aos fatos apresento o seguinte Projeto de Lei:

Diante disso, peco a aprovagdo dos nobres parlamentares para este importante
projeto de lei. '

Respeitosamente,

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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PROJETO DE LEI 0004/2020
Autoria: Débora Marcondes

Institui o Servico de Disque Denlncia de maus
Tratos e abandono de Animais, no ambito do
Municipio de ltapeva, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Itapeva, Estado
de Sao Paulo, APROVA o seguinte
PROJETO DE LEI:

Art. 1° Fica instituido, no @mbito do Municipio de Itapeva, o Servigo de Disque Dentincia de
maus Tratos e Abandono de Animais, através do qual serdo recebidas dentncias referentes
a violéncia ou crueldade praticada contra animais.

Paragrafo tinico. O Servigo a ser criado visa a protecao da nossa fauna, por meio de agées
fiscalizadoras promovidas pelas instituicdes municipais, a partir de denuncias feitas por
qualquer cidadéo, por meio dos 6rgaos de comunicagao, telefone, e-mail, carta ou qualquer
outra forma de comunicacgéao, levadas ao Poder Publico Municipal.

Art. 2° O Poder Executivo Municipal promovera ampla divulgacéo do Servico Disque Denuncia
de Maus Tratos e Abandono de Animais e divulgara um numero de telefone para contato direto
da populagao.

Art. 3° Fica assegurado a identidade do denunciante, sigilo absoluto se este assim o desejar.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no prazo maximo de 90 (noventa)
dias, contados da data de sua publicacao.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias proprias.

Art. 6° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo
Palacio Vereador Euclides Modenezi, 28 de janeiro de 2020.
Do "N\ g g

DEBORA MARCONDES
VEREADORA - PSDB

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



i

04

Els.

™~

Paldcio Vereador Euclides Modenezi

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

Parecer n° 007/2020
Referéncia: Projeto de Lei n° 004/2020

Autoria: Vereadora Débora Marcondes — PSDB

Ementa: “Institui o Servico de Disque Denulncia de maus Tratos e abandono de

Animais, no ambito do Municipio de Itapeva, e da outras providéncias”.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei que visa instituir no ambito do
Municipio de ltapeva, o Servigo de Disque Denuncia de Maus Tratos e Abandono de
Animais, através do qual serdo recebidas denuncias referentes a violéncia ou crueldade

praticada contra animais.

Conforme prevé o projeto, o servico a ser criado visa a
protecdo da nossa fauna, por meio de acles fiscalizadoras promovidas pelas
instituicdbes municipais, a partir de dentncias feitas por qualquer cidadao, por meio dos
orgdos de comunicagdo, telefone, e-mail, carta ou qualquer outra forma de

comunicacao, levadas ao Poder Publico Municipal (artigo 1°).

Estabelece ainda que o Poder Executivo Municipal
promovera ampla divulgacao do Servigco Disque Dentncia de Maus Tratos e Abandono
de Animais e divulgara um numero de telefone para contato direto da populagao (artigo
2%,

Por sua vez o artigo 3° assegura sigilo absoluto a identidade

do denunciante, se este assim o entender.

E o breve relato.

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 1/8

Parecer Juridico n° 007/2020



T Ry,

Palacio Vereador Euclides Modenezi R

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Jurfdico

Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei
n° 004/2020 foi lido na 12 Sessao Ordinaria, ocorrida no dia 03/02/2020.

O Projeto foi submetido a analise deste Departamento a fim
de orientar os membros da Comissdo de Legislagao, Justica, Redagédo e Legislacao

Participativa para apreciagdo dos aspectos constitucionais e legais.

1. DA REGULARIDADE FORMAL

Em que pese o elevado propésito que norteou a

apresentagao do presente projeto, nota-se a presencga de vicio formal de iniciativa por

violacdo do Principio da Separagé@o e Harmonia entre os Poderes inscrito no artigo 2° da
Constituicdo Federal, artigo 5° da Constituicdo Estadual, reproduzido no artigo 2° da Lei
Organica do Municipio, resultando ao projeto inconstitucionalidade insanavel, conforme

fundamentos a seguir delineados.

Com base neste Principio a Constituicdo Federal, a
Constituicdo Estadual e a Lei Organica do Municipio consagram as competéncias e
atribuicdes especificas de cada um dos Poderes, estipulando as matérias que podem ter
seu processo legislativo iniciado por cada agente politico, ndo podendo o responsavel

de um Poder invadir a competéncia legislativa do outro.

Como regra, o ordenamento estabelece a iniciativa
concorrente (art. 61, caput, CF) segundo a qual os projetos de lei podem ser iniciados

tanto por agentes do Poder Legislativo, quanto pelo Poder Executivo.

Entretanto, ha matérias que somente poderao ser tratadas
por meio de leis de iniciativa exclusiva de certas pessoas ou 6rgaos. Séo as chamadas
iniciativas privativas, presentes, por exemplo, no § 1° do artigo 61 da Constituicao

Federal.

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 2/8
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A iniciativa privativa é conferida a apenas um érgéo, agente
ou pessoa, ou seja, € atribuida apenas a um titular. As matérias privativas do Chefe do
Executivo sdo aquelas que a Constituicio Federal reserva exclusivamente ao

Presidente da Republica e que, por simetria, aplica-se ao Prefeito Municipal.

Assim, determinadas matérias s@o de iniciativa exclusiva do
Chefe do Executivo, ndo podendo o processo legislativo ser iniciado por outro 6rgao ou
agente, sob pena de inconstitucionalidade formal por violagdo do Principio da

Separacao e Harmonia entre os Poderes.

No presente caso, nos confrontamos com matéria afeta aos
servigos publicos municipais, ja que pretende a nobre edil através do projeto em analise,
instituir no @mbito do Municipio de Itapeva, o Servico de Disque Dentncia de Maus
Tratos e Abandono de Animais, através do qual serdo recebidas denuncias referentes a

violéncia ou crueldade praticada contra animais.

Denota-se da propositura em analise que tal medida implica
em obrigacdo para a administragéo, pois exigira que o Executivo Municipal disponha de
estrutura, equipamentos e pessoal para viabilizar a implantagdo e gestdo do novel

servigo.

Sendo assim, compete privativamente ao Chefe do Poder
Executivo, a iniciativa de Leis que tratem da matéria, pois cabe a este a gestdo dos
servicos publicos municipais, inserindo-se nesse contexto a implementacdo de
programas de governo, como “in casu” a implantagdo do servigo de Disque Dentncia de
Maus Tratos e Abandono de Animais, bem como a criagdo, estruturagéo e atribuicoes

dos 6rgaos e entidades da Administragcao Municipal.

Deste modo, tal medida consubstancia-se em verdadeiro ato

administrativo, sendo apenas “formalmente” ato legislativo, sendo certo que nao é

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 3/8
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necessario que eventual lei autorize ou determine ao Poder Executivo fazer aquilo que,

naturalmente, encontra-se dentro de sua esfera de deciséo e acéo.

Dessarte, o projeto em analise, de origem parlamentar, ao
instituir o servico de Disque Dentincia em questdo, acaba por invadir a competéncia
privativa do Prefeito Municipal para tratar da matéria, ja que tal medida impde novas
atribuicbes aos orgdos da administragdo municipal, devendo, portanto, sua
regulamentacdo advir do Poder Executivo Municipal, por consubstanciar-se em ato

tipico de gestdo administrativa na area de servigos publicos.

No tocante a gestdo dos servigos publicos, leciona o mestre

Hely Lopes Meirelles';

A execucdo das obras e servigos publicos municipais esta
sujeita, em toda a sua plenitude, a direcdo do prefeito, sem

interferéncia_da Camara, tanto no que se refere as atividades
internas das reparticdes da Prefeitura (servigos burocraticos ou
técnicos) gquanto as atividades externas (obras e servicos
publicos) que o municipio realiza e pde a disposicdo da
coletividade. (g.n.)

Nessa senda sdo os ensinamentos de Edgard Neves da

Silva:

Resumindo, é funcao tipica e privativa do Poder Executivo,
gerir_os negécios pliblicos e, em especial, executar os
servicos publicos colocados a disposicdo dos individuos, e
obras, até porque o Estado, /ato sensu, pode ser considerado um
grande prestador de servigos.

Ademais, cumpre destacar que em caso similar, o Orgao

Especial do E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo declarou inconstitucionais

leis de iniciativa parlamentar dos municipios de Maua/SP e Suzano/SP, senao vejamos:

" MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 152 edigdo, Sao Paulo: Malheiros, 2008, p. 166.
2 SILVA. Edgar Neves da. In, Cadernos de Direito Tributario e Finangas Publicas, Sdo Paulo, vol. 4, Ed. Revista dos
Tribunais, p. 31/39
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Ementa’: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
n. 4.997, de 29 de outubro de 2.014, do Municipio de Maua, de
iniciativa parlamentar que "Estabelece objetivos e diretrizes
para_instituicio do Servico de Deniincia de Violacdo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, no ambito do Municipio
de Maua e da outras providéncias" - Inconstitucionalidade por
afronta ao art. 25 da Carta Estadual nao configurada - Violagéo
aos artigos 5°, 47, II, XIV e XIX, cumulados com o art. 144, todos
da Constituicdo Estadual — Lei _de iniciativa parlamentar que
invadiu _a competéncia legislativa do Chefe do Poder
Executivo, ofendendo o principio da separacdo dos poderes
e, bem assim, a esfera da gestio administrativa — Acao
procedente. (g.n.)

Ementa®*: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Municipal n® 4.844, de 24 de novembro de 2014, de iniciativa
parlamentar, que instituiu o servico "Disque-Pichacido e Atos
de Vandalismo", no Municipio de Suzano. Vicio de iniciativa.
Norma que, a despeito de tratar de assunto de interesse local,
no_ambito _do poder de policia administrativa, invadiu a
competéncia privativa do Chefe do Executivo no exercicio da
direcdo da administracdo ptiblica municipal. Criacdo de
obrigacées ao Poder Executivo. Afronta aos artigos 5° 47,
inciso Il, e 144, todos da Constituicdo do Estado de S&o Paulo.
Acado procedente, declarada a inconstitucionalidade da Lei
Municipal n® 4.844, de 24 de novembro de 2014, de Suzano, com
determinag&o. (g.n.)

Ora, bem se sabe que cabe ao Executivo o exercicio de atos
que impliguem no gerenciamento das atividades afetas as posturas municipais, matéria
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracdo. Quando a Camara
Municipal, o érgdo meramente legislativo, pretende intervir na forma pela qual se dara

esse gerenciamento, esta a usurpar fungdes que sao de incumbéncia do Prefeito.’

lves Gandra Martins®, referindo-se aos atos tipicos de
administragao, ensina que “sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor visdo do
que o Legislativo, por as estar gerindo. A administragdo da coisa publica, ndo poucas

vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este Poder o direito

3 TJ/SP - ADI n° 2155404-20.2017.8.26.0000, Rel. Salles Rossi. Julgado em: 21/11/2017;

4 TJ/ISP - ADI n° 2246682-39.2016.8.26.0000, Rel. Tristdo Ribeiro. Julgado em: 05/04/2017,

5 ADIN n. 53.583-0, rel. Des. FONSECA TAVARES

8 MARTINS, Ives Gandra. Comentarios a Constituigdo do Brasil. 4° vol. Tomo I, 32 ed, atualizada. Sio Paulo: Saraiva, 2002.
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de apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter iniciativa

sobre assuntos que refogem a sua maior especialidade”.

Nesse sentido o mestre Hely Lopes Meirelles’, em sua obra
Direito Municipal Brasileiro, ensina que:

(...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Céamara —
como também toda deliberacdo da Camara que invadir ou retirar
atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao
principio da separagdo de fungdes dos 6rgdos do governo local
(CF, art. 2° c/c o art. 61), podendo ser invalidado pelo Poder
Judiciério. (g.n.)

Deste modo, ainda que relevantes e meritérias as razbes
que justificam a apresentacéo do projeto de lei em andlise, afeto ao servigo publico
municipal, sua iniciativa ndo compete ao Poder Legislativo, porquanto, de acordo com o
artigo 40 da Lei Orgénica do Municipio, cabe exclusivamente ao Prefeito Municipal a
gestdo administrativa da municipalidade, em especial dos servigos publicos locais e dos

orgéaos da administragdo publica municipal, sendo vejamos:

Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Lei que disponham sobre:

(o)

IV - organizagao administrativa, matéria orcamentaria, Servigos
Publicos e pessoal da administragao;

V - criagdo, estruturagcdo e atribuicbes dos o6rgdos da
Administragao Publica Municipal. (g.n.)

Assim, o tema veiculado no projeto de lei em analise,
constitui matéria relacionada a gestdao administrativa e, portanto, deve ter seu processo
legislativo iniciado pelo Chefe do Poder Executivo, que é o unico que detém a \&/
competéncia para gerir os servigos publicos, restando claro que nem mesmo a sangao,

convalidaria eventual projeto de lei de iniciativa parlamentar, que padece de vicio formal

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 152 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 712. , "///
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de inconstitucionalidade insanavel, razdo pela qual deve ser normatizada pelo Prefeito
Municipal.

Logo, ndo é dado a nenhum representante da Camara
desencadear o processo legislativo das leis que disponham sobre as atividades tipicas

do Executivo Municipal.

Dessarte, embora louvavel a preocupagédo da Edil com o
tema, a iniciativa ndo tem como prosperar na ordem constitucional vigente, uma vez que
a norma proposta disciplinaria atos que sao proéprios da fungao executiva, revelando-se
invasivo da esfera da gestdo administrativa, inerente a atividade tipica do Poder

Executivo, ofendendo assim o Principio basilar da Separagao de Poderes.

Portanto, uma vez que a nobre Vereadora carece de poder
para tratar da matéria veiculada no projeto, resta-lhe fazer nos termos do artigo 153 do
Regimento Interno desta Edilidade, uma indicacdo ao Chefe do Poder Executivo a

respeito do tema.

2. CONCLUSAO

Ante o exposto, com base na inconstitucionalidade por
afronta ao Principio Constitucional da Separa¢do e Harmonia entre os Poderes inscrito
no artigo 2° da Constituicao Federal, artigo 5° da Constituicdo Estadual e artigo 2° da Lei
Organica do Municipio, opina-se para o projeto em questdo receba parecer

desfavoravel da Comissao de Legislagao, Justica, Redacgao e Legislagao Participativa.

Nesse sentido, compete salientar que a emissao de parecer
por este Departamento Juridico néo substitui o parecer das Comissées especializadas,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em
manifestacdo efetivamente legitima do parlamento. Dessa forma, a opinido juridica

exarada neste parecer ndo adentra no mérito do projeto, tampouco possui forga

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 7/8
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vinculante, podendo seus fundamentos ser ou néo utilizados pelos membros desta

Casa.
Itapeva, 07 de fevereiro de 2020. i |
/ I
Marina Fogaca Rodrigues Vieira Vagner Wllllam Tavares dos__lSjmtos
OAB/SP 303365 OAB/SP‘S(D@%I’j T N
Procuradora Juridica Oficial Leglslatnvb\J g \& }

\
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PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTIGA, REDAGAO E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA
N° 00009/2020

Propositura: PROJETO DE LEI N° 4/2020

Ementa: Institui o Servico de Disque Denuncia de maus Tratos e abandono de
Animais, no ambito do Municipio de Itapeva, e da outras providéncias

Autor: Débora Marcondes Silva Ferraresi

Relator: Jeferson Modesto Silva

PARECER

1. Vistos;
2. Exaramos Parecer desfavoravel ao prosseguimento;
3. Dar ciéncia ao Plenario do arquivamento da matéria.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 10 de fevereiro de 2020.

WILIANA CRIS'I:INA DA SILVA DE SOUZA
PRESIDENTE _—
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