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MENSAGEM N.° 39 / 2019

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal,

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissoes

Permanentes,
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Excelentissimos Senhores Vereadores, | CAMARA BUUCEAL DE
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Venho pelo presente encaminhar a Vossas Exceléncias, para
apreciagdo dessa Colenda Edilidade, o Projeto de Lei ora anexo que:
“Dispde sobre o Programa de Recuperagdao dos Créditos Fiscais do
Municipio de Itapeva/SP - REFIS e da outras providéncias”.

Através do presente Projeto de Lei pretende o Executivo
Municipal, instituir o REFIS, com o intuito de estimular os contribuintes a
efetuarem a regularizagao de debitos tributdrios e ndo-tributdrios inscritos
em Divida-Ativa, decorrentes de fatos geradores ocorridos até 31 de
dezembro de 2018. ‘

No projeto sdo elencadas as condicdes para adesdo ao REFIS |
pelos contribuintes interessados, bem como as faixas de descontos e as v
condigdes diferenciadas para participacdo de pessoas fisicas e juridicas,
tudo visando a adogao de medida eficaz, para regularizacdo de débitos e 'I

|

consequente entrada de receita nos cofres publicos. \j
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Oportuno destacar-se que, na pratica a adogdo da medida

consequentemente provocara o aumento da arrecadagao, uma vez que
elevard o volume de receitas, compensando, assim, com a renlncia de
receita que na teoria este projeto representa, conforme exegese do art.
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei complementar n.© 101/2000).

Para devida instrugdao do feito, nos moldes dos art. 16 e 17 da
Lei Complementar n.© 101/2002 - Lei de Responsabilidade Fiscal, segue
em anexo declaragdo de adequacgdo de despesa.

Outrossim, importante salientar que o prazo de vacatio legis de
30 (trinta) dias para iniciar a vigéncia a contar da data da publicagdo da
futura lei é imperioso eis que o sistema da divida ativa deverd sofrer
ajustes para poder se adequar a estrutura imposta temporariamente pela
norma.

Isto posto, conto desde ja, com a compreensdo dos nobres
Vereadores quanto a relevancia da matéria e da necessidade de sua
aprovagao.

Por fim, considerando o interesse na célere tramitacdo desta
propositura, requer a Presidéncia desta Casa de Leis, com fulcro no art. 95
do Regimento Interno, a convocagdao de Sessdo Extraordindria, para
apreciacao e aprovagao deste Projeto de Lei.

Certo de poder contar com a concordancia dos Nobres
Vereadores desta D. Casa de Leis, aproveito o ensejo para renovar a
Vossas Exceléncias meus elevados protestos de estima e consideracdo.

Atenciosamente,

LUIZ ANTONIO HUSSNE CAVANI
Prefeito Municipal
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P
PROJETO DE LEI N.° QZ /2019

Dispoe sobre 0 Programa de
Recuperacdo dos Créditos Fiscais do
Municipio de Itapeva/SP - REFIS e da
outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Itapeva,
Estado de Sd@o Paulo, no uso das
atribuicdes que lhe confere o art. 66,
VI, da LOM,

Faco saber que a Camara Municipal
aprova e eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° O Programa de Recuperacdao dos Créditos Fiscais do
Municipio de Itapeva/SP - REFIS € destinado a promover o pagamento de
dividas em favor do Municipio, decorrentes de créditos tributdrios e de
ndo-tributarios langados, inclusive os inscritos em Divida Ativa, ajuizados
ou a ajuizar, em razao de fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro
de 2018.

§ 19 Poderdo ser incluidos no REFIS eventuais saldos de
parcelamentos em andamento, inclusive aqueles homologados pelo
programa instituido pela Lei Municipal n.° 2.303, de 6 de julho de 2005;
Lei Municipal 2.938, de 30 de julho de 2009; Lei Municipal n.° 3.055, de
27 de abril de 2010; pela Lei Municipal n.© 3.155, de 29 de dezembro de
2010; pela Lei Municipal n.° 3.501, de 1° de margo de 2013; Lei Municipal
n.% 3.736, de 4 de setembro de 2014 e pela Lei Municipal n.° 3.828, de 23
de junho de 2015, Lei Municipal n°® 3.978, de 29 de margo de 2017, com a
redagao alterada pela Lei Municipal n°® 4.096, 23 de fevereiro de 2018.

§ 2° O REFIS sera administrado pela Secretaria Municipal d
Administragao, Recursos Humanos, Fazenda, Coordenag
Planejamento, ouvida a Coordenadoria Juridica, sempre que instada a st
manifestar, e observado o disposto nesta Lei. \ ‘1
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§3° As Microempresas - ME, as Empresas de Pequeno Porte -
EPP e o Microempreendedor Individual - MEI terdo tratamento
diferenciado atendendo o disposto nos artigos 170, IX e 179 ambos da
Constituicdo Federal de 1988, a Lei Complementar Federal n.© 123, de 14
de dezembro de 2006.

Art. 2° O ingresso no REFIS dar-se-a por opgao do interessado,
mediante requerimento, conforme o disposto nesta Lei.

§ 10 Os créditos tributdrios e os ndo-tributarios incluidos no
REFIS serdo atualizados e consolidados, tendo por base a data da
formalizagdao do pedido de ingresso.

§ 20 Por ato voluntario do interessado, serdo lancados na data
do requerimento de opgao e incluidos no REFIS os créditos tributdrios e os
ndo-tributarios ainda ndo constituidos.

§ 3° O requerimento de opgao de ingresso no REFIS, podera ser
efetuado até o Ultimo dia util do 7° (sétimo) més subsequente a data da
publicacao desta Lei.

§ 4° O Poder Executivo podera prorrogar uma unica vez,
mediante decreto, até 6 (seis) meses, o prazo fixado no § 3° deste artigo,
motivando a oportunidade e a conveniéncia do ato.

§ 50 Como condigao para ingressar no REFIS, o interessado:

I - se figurar em execugdo fiscal distribuida, desde que né&o
citado, devera encaminhar-se ao Setor de Execugdes Fiscais do Férum de
Itapeva e tomar ciéncia do executério, dando-se por citado;

II - se se tratar de pessoa diversa daquela constante no
Cadastro Fiscal Municipal, devera comprovar sua condicdo de sujeito
passivo e requerer a alteragdo cadastral, conforme art. 7° da Lei Municipal
n.© 1.102, de 11 de dezembro de 1997;

III - na hipdtese de assungdo de divida por mera liberalidade, ou
seja, sem vinculo com o fato gerador da obrigacdo fiscal e tributdria,
devera fazer afirmacgédo inequivoca dessa condicdo; /

IV - sujeito passivo pessoa fisica, deverda apresentar coépia dq\-\
Cédula de Identidade (RG) ou outro documento que |he faga as vezes, :
Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e do comprovante de endereco atualizado |

Estado de Sao Paulo &<

(de até trés meses de sua emissdo), bem como promover atualizagdo ‘

cadastral;

i

J
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V - pessoa juridica, a opgdo e a Confissdo de Divida serdo
subscritas por representante legal ou mediante autorizagdo do titular do
débito, identificado na forma do inciso IV do §5° deste artigo, com cépias
do Contrato Social e Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ]), bem
como de atualizagao cadastral;

IV - no ato do parcelamento, for representado por procurador,
exigir-se-a a procuracao outorgada para este fim.

§ 60 A Administragao Tributdria podera enviar ao sujeito passivo,
conforme o disposto nesta Lei, correspondéncia que contenha o valor dos
créditos tributarios e os ndo-tributdrios, tendo por base a data da
publicacdo desta Lei, com as opgOes de parcelamento previstas no §8°
deste artigo.

§ 79 Em caso de inadimplemento do REFIS, o saldo
remanescente podera ser levado a protesto no cartoério local.

§ 89 Os créditos tributdrios e os nao-tributarios incluidos no
REFIS serdo atualizados monetariamente desde seu langamento e poderdo
ser pagos da seguinte forma:

I - Para pessoa fisica e as pessoas juridicas do § 3° do artigo 1°
desta Lei, desde que o ingresso no REFIS se dé por opgdao do sujeito
passivo ou do interessado, mediante requerimento:

a) Se tratando de IPTU, ITBI ou contribuicdo de melhoria:

1. a vista, com pagamento do valor principal com reducdo de
70% (setenta por cento) das multas e dos juros de mora;

2. parcelados em até 6 (seis) prestagSes mensais, com reducdo
de 60% (sessenta por cento) das multas e dos juros de mora;

3. parcelados em até 12 (doze) prestagbes mensais, com
redugdo de 50% (cinquenta por cento) das multas e dos juros de mora;

4. parcelados em até 18 (dezoito) prestagbes mensais, com
redugdo de 40% (quarenta por cento) das multas e dos juros de mora;

5. parcelados em até 24 (vinte e quatro) prestacdes mensais,ﬂ
com redugdo de 30% (trinta por cento) das multas e dos juros de mora; ‘

Estado de Sao Paulo =z

A -

|
6. parcelados em até 30 (trinta) prestagdes mensa'\s, com!
redugdo de 20% (vinte por cento) das multas e dos juros de mora;

|
]
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7. parcelados em até 36 (trinta e seis) prestagdes mensais, com
reducdo de 10% (dez por cento) das multas e dos juros de mora.

b) demais créditos tributdrios ou ndo-tributarios:

1. a vista, com pagamento do valor principal com redugao de
50% (cinquenta por cento) das multas e dos juros de mora;

2. parcelados em até 6 (seis) prestagbes mensais, com redugao
de 45% (quarenta e cinco por cento) das multas e dos juros de mora;

3. parcelados em até 12 (doze) prestagbes mensais, com
reducao de 40% (quarenta por cento) das multas e dos juros de mora;

4. parcelados em até 18 (dezoito) prestagdes mensais, com
reducao de 35% (trinta e cinco por cento) das multas e dos juros de
mora;

5. parcelados em até 24 (vinte e quatro) prestagdes mensais,
com redugao de 30% (trinta por cento) das multas e dos juros de mora;

6. parcelados em até 30 (trinta) prestacbes mensais, com
redugao de 25% (vinte e cinco por cento) das multas e dos juros de mora;

7 - parcelados em até 36 (trinta e seis) prestagdes mensais, com
reducao de 20% (vinte por cento) das multas e dos juros de mora.

IT - Para pessoa juridica exceto as que dispGe o §3° do art. 1°
desta Lei, desde que o ingresso no REFIS se dé por opgdo do sujeito
passivo, mediante requerimento:

a) se tratando de IPTU, ITBI ou contribuicdo de melhoria:

1. a vista, com pagamento do valor principal com reducdo de
50% (cinquenta por cento) das multas e dos juros de mora;

2. parcelados em até 6 (seis) prestagGes mensais, com reducdo
de 45% (quarenta e cinco por cento) das multas e dos juros de mora;

3. parcelados em até 12 (doze) prestagbes mensais, comr
redugdo de 40% (quarenta por cento) das multas e dos juros de mora;

4. parcelados em até 18 (dezoito) prestacdes mensais, com
redugcdo de 35% (trinta e cinco por cento) das multas e dos juros de |

mora; J
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5. parcelados em até 24 (vinte e quatro) prestagbes mensais,
com reducgdo de 30% (trinta por cento) das multas e dos juros de mora;

6. parcelados em até 30 (trinta) prestagdes mensais, com
reducao de 25% (vinte e cinco por cento) das multas e dos juros de mora;

7. parcelados em até 36 (trinta e seis) prestagdes mensais, com
reducao de 20% (vinte por cento) das multas e dos juros de mora.

b) demais créditos tributarios ou ndo-tributarios:

1. a vista, com pagamento do valor principal com redugdo de
35% (trinta e cinco por cento) das multas e dos juros de mora;

2. parcelados em até 6 (seis) prestagdes mensais, com reducdo
de 30% (trinta por cento) das multas e dos juros de mora;

3. parcelados em até 12 (doze) prestagdes mensais, com
redugdo de 25% (vinte e cinco por cento) das multas e dos juros de
mora;

4. parcelados em até 18 (dezoito) prestagbes mensais, com
redugao de 20% (vinte por cento) das multas e dos juros de mora;

5. parcelados em até 24 (vinte e quatro) prestacdes mensais,
com redugdo de 15% (quinze por cento) das multas e dos juros de mora;

6. parcelados em até 30 (trinta) prestagbes mensais, com
reducdo de 10% (dez por cento) das multas e dos juros de mora;

7. parcelados em até 36 (trinta e seis) prestagbes mensais, com
redugdo de 5% (cinco por cento) das multas e dos juros de mora.

§ 90 Sobre as parcelas descritas no §8° deste artigo incidird
juros de 1% (um por cento) ao més.

§ 10 Havendo prorrogagao do REFIS, nos termos do § 4° do art.
20 desta lei, as redugdes das multas e juros de mora previstas no § 8°
deste artigo serdao mitigadas em 50% (cinquenta por cento).

Art. 3° O requerimento de opgao de ingresso no REFIS implice(‘
0 reconhecimento dos créditos tributdrios e dos ndo-tributdrios nele
incluidos, ficando condicionada a desisténcia de eventuais ac8es
embargos a execugdo fiscal, com renuncia ao direito sobre o qual se!
fundam nos autos judiciais respectivos e, ainda, da desisténcia de,

eventuais impugnacgdes, defesas e recursos apresentados no émbitﬁ
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administrativo, além da comprovacdo de recolhimento de custas e
encargos porventura devidos, conforme o disposto nesta Lei.

§ 19 Comprovada a desisténcia dos embargos a execugao fiscal
ou da excecdo de pré-executividade, quando for o caso, o executado
concordara com a suspensdao do processo de execugao, pelo prazo do
parcelamento a que se obrigou, obedecendo-se o estabelecido no art. 922
do Codigo de Processo Civil - CPC.

§ 29 No caso do §1° deste artigo, liquidado o parcelamento nos
termos desta Lei, a Fazenda Publica informara o fato ao juizo da execugao
fiscal e requerera a sua extingao, com fundamento no art. 924, inciso II,
ao CPC.

§ 39 Os depdsitos judiciais efetivados em garantia do juizo
poderdo ser levantados pelo exequente para pagamento dos créditos
tributarios ou dos ndo-tributdrios ajuizados ou ndao de ordem do mais
antigo para o mais recente.

§ 49 O executado podera levantar a indisponibilidade ou penhora
sobre seus ativos financeiros e sobre seus bens imdveis, quando do
pagamento total da divida.

§ 59 A indisponibilidade ou penhora gravadas nos veiculos
automotores do executado, permanecerao até o pagamento total da
divida.

§ 609 O pagamento da primeira parcela suspenderd eventual
gravame langado no nome do executado em 6rgdos de protecdo ao crédito
pelo prazo do adimplemento do parcelamento.

Art. 4° O interessado procedera ao pagamento do montante
principal do crédito tributdrio ou ndo-tributdrio consolidado, calculado na
conformidade do § 8° do art. 2° desta Lei, sendo que nenhuma parcela
podera ser inferior:

I-R$ 50,00 (cinquenta reais) para as pessoas fisicas;

IT - R$ 100,00 (cem reais) para as pessoas juridicas de que
dispde o0 §3° do art. 1° desta Lei; I

as que dispde o §3° do art. 1° desta Lei.

IT - R$ 300,00 (trezentos reais) para as pessoas juridicas,jfjio/

1

Art. 5° O vencimento da primeira parcela ou da parcela Unica
dar-se-a no dia do requerimento de opgdo de ingresso no REFIS, e ?'as
f

/'

-



MUNICIPIO DE ITAPEVA

Estado de Sdao Paulo

Palacio Prefeito Cicero Marques
CNPJ/MF 46.634.358/0001-77

demais, a cada 30 (trinta) dias subsequentes, para qualquer opgao de
pagamento tratada no § 8° do art. 2° desta Lei.

Paragrafo Unico. O pagamento da parcela fora do prazo legal
implicara sua atualizagdo monetdria apurada pelo IPCA-E, incidéncia de
multa moratéria de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento), por dia de
atraso sobre o valor da parcela devida e ndo paga até o limite de 20%
(vinte por cento), acrescido de juros moratérios de 1% (um por cento) ao
meés.

Art. 6° O ingresso no REFIS impde ao interessado a aceitagdo
plena e irretratavel de todas as condigbes estabelecidas nesta Lei e
constitui confissdo irrevogavel e irretratdavel da divida relativa aos créditos
tributarios nele incluidos, com reconhecimento expresso da certeza e
liquidez do valor correspondente, produzindo os efeitos previstos no art.
174, paragrafo Unico, do Cédigo Tributario Nacional e no art. 202, inciso
VI, do Cddigo Civil.

§ 19 A homologagao do ingresso no REFIS dar-se-& no momento
do pagamento da parcela unica ou da primeira parcela, para os casos de
parcelamento previstos no § 8° do art. 2° desta Lei.

§ 29 A homologagdo dos créditos que o sujeito passivo tenha
contra o Municipio de Itapeva, apresentados a compensacdo prevista no
art. 99 desta Lei, dar-se-a na forma do art. 195 da Lei Municipal n.°
1.102, de 11 de dezembro de 1997.

Art. 7° O sujeito passwo sera excluido do REFIS, sem
notificagao prévia, diante da ocorréncia de uma das seguintes hlpoteses

I - inobservancia de qualquer das exigéncias estabelecidas nesta
Lei;

IT - deixar de efetuar o pagamento de 2 (duas) parcelas
consecutivas ou estar em atraso com o pagamento de qualquer parcela ha
mais de 60 (sessenta) dias;

IIT - a ndo comprovagdo de que o sujeito passivo se deu por
citado quando tramitar execugdo fiscal em seu desfavor, no prazo de 60
(sessenta) dias, contados da data da adesdo ao REFIS; (

IV - a ndo comprovagdo da desisténcia de que trata o art,, 39—
desta Lei, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data da adesa@\ ao
REFIS; \ ‘

‘.
§

|
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V - decretagdo de faléncia ou extingdo pela liquidagao da pessoa
juridica;

VI - cisdo da pessoa juridica, exceto se a sociedade nova
oriunda da cisdo ou aquela que incorporar a parte do patrimdnio assumir
solidariamente com a cindida as obrigagdes do REFIS.

§ 190 A exclusao do interessado do REFIS implica a perda de
todos os beneficios desta Lei, acarretando a exigibilidade do saldo do
montante principal, bem como da totalidade do montante residual, com os
acréscimos legais, previstos na legislagdo municipal, a época da
ocorréncia dos respectivos fatos geradores, e o imediato restabelecimento
dos valores em Divida Ativa.

§ 29 O REFIS nao configura novacgao prevista no art. 360, inciso
I, do Cdédigo Civil.

§ 3% Uma vez excluido do REFIS, o interessado podera efetuar
novo parcelamento apenas 1 (uma) Unica vez sob a égide da presente Lei,
contudo, haverd mitigacdo de 50% (cinquenta por cento) dos descontos
previstos no § 8° do art. 20 desta Lei, no momento da vigéncia da lei ou
do decreto que, eventualmente, prorrogue os efeitos da Lei.

§ 49 Limitar-se-a em 18 (dezoito) prestacdes, a quantidade de
parcelas do novo parcelamento sob a égide desta Lei.

§ 59 Em caso de inadimplemento, os valores eventualmente
pagos pelo interessado sob a égide do REFIS, serdo descontados dos
valores principais mais antigos inscritos na divida ativa.

Art. 8° Nao serdo restituidas, no todo ou em parte, com
fundamento nas disposigOes desta Lei, quaisquer importdncias recolhidas
anteriormente ao inicio de sua vigéncia.

Art. 9° O interessado podera compensar do montante principal
do crédito da Fazenda Publica, calculado na conformidade do art. 2° desta
Lei, o valor de débitos liquidos, certos e ndao prescritos vencidos até o dia
31 de dezembro de 2018, que tenha contra a Fazenda Publica, incluindo
prestagdes da divida publica, excluidos os relativos a precatorios judiciais,
permanecendo no REFIS o saldo do débito que eventualmen’te
remanescer. \\

Paragrafo Unico. O interessado que pretender ,dtilizar
compensacgao prevista neste artigo apresentard na data do regjerimento
de opgdo de ingresso no REFIS, além do valor dos débitos a parcelar, a
certiddo do valor de seus créditos liquidos, indicando a origem respectivaj

\\
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Art. 10. Os créditos ndo-tributdrios, inclusive os inscritos em
Divida Ativa, poderdo ser incluidos no REFIS, exceto os:

I - referentes a infracdes a legislagdo de transito;
II - de natureza contratual.

Pardgrafo Gnico. O crédito ndo-tributdrio ndo inscrito em divida
ativa sera consolidado observando-se o disposto no art. 2° desta Lei.

Art. 11. Ficam revogadas as disposicbes em contrario,
especialmente a Lei Municipal n.° 3.978, de 29 de margo de 2017 e a Lei
Municipal n.© 4.096, 23 de fevereiro de 2018.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor em 30 (trinta) dias apds a data
de sua publicagao.

Palacio Prefeito Cicero Marques, 24 de junho de 2019.

P, | \//\ -

LUIZ ANTONIO HUSSNE CAVANI
Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEVA
ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

O Prefeito Municipal de Itapeva declara, na forma do
disposto no art. 14 da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de
2000, resta impossibilitada a estimativa do impacto orgamentario e
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, dado que ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias; nem
td0 pouco necessdrias medidas de compensagdo por meio do
aumento de receita, dado que a rendncia de receita com a instituicao
dos beneficios fiscais trazidos pelo presente Projeto de Lei, ndo
acarretardo em perdas ao erario municipal, mas sim no aumento da
arrecadacdo, uma vez que elevara o volume de receitas de divida
ativa, compensando, assim, com a renuncia de receita que na teoria

a propositura representa.

Itapeva, 24 de junho de 2019.

LUIZ ANTONIO HUSSNE CAVANI
Prefeito Municipal de Itapeva
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEVA
DECLARACAO DE ADEQUAGCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

O Prefeito Municipal de Itapeva declara, na forma do
disposto nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n.° 101, de 4 de
maio de 2000, que a instituigao dos beneficios fiscais trazidos pelo
presente  Projeto de Lei, tém adequagao orcamentaria e
financeira com a Lei Orgamentaria Anual e compatibilidade com 0
Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias, nao
acarretando em perdas ao erario municipal, mas sim no aumento da
arrecadacdo, uma vez que elevaréd o volume de receitas de divida
ativa, compensando, assim, com a rentincia de receita que na teoria

a propositura representa.

Itapeva, 24 de junho de 2019.

\/v\\«A

LUIZ ANTONIO HUSSNE CAVANI

Prefeito Municipal de Itapeva
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Parecer n° 083/2019 - “DISPOE sobre o Programa de Recuperagéo dos Créditos Fiscais do
Municipio de Itapeva/SP — REFIS e da outras providéncias”.

Referéncia: Projeto de Lei n° 080/2019

Autoria: Prefeito Municipal

Ementa: PROGRAMA DE RECUPERAGAO DE CREDITOS.
AUSENCIA DE VICIOS QUANTO A INICIATIVA E COMPETENCIA.
PARECER FAORAVEL.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei em que pretende o Alcaide instituir
o Programa de Recuperagéo de Créditos Fiscais que, segundo a mensagem, estimulara
os contribuintes a efetuarem a regularizagdo de débitos tributarios e nao-tributarios
inscritos em Divida-Ativa, decorrentes de fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro
de 2018.

Esclarece o Chefe do Executivo que no projeto séo elencadas
as condicdes para adesado ao REFIS pelos contribuintes interessados, bem como as
faixas de descontos e as condigdes diferenciadas para participa¢do de pessoas fisicas e
juridicas, tudo visando a adog¢do de medida eficaz, para regularizacdo de débitos e

consequente entrada de receita nos cofres publicos.

Informa ainda em sede de mensagem, que, “ (...) na pratica a
adocao da medida consequentemente provocara o aumento da arrecadagéo, uma vez

que elevara o volume de receitas, compensando, assim, com a renuncia de receita que
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na teoria este projeto representa, conforme exegese do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei complementar n.° 101/2000).”

De acordo com o §1° do artigo 1° do projeto, “Poderdo ser
incluidos no REFIS eventuais saldos de parcelamentos em andamento, inclusive aqueles
homologados pelo programa instituido pela Lei Municipal n.° 2.303, de 6 de julho de 2005,
Lei Municipal 2.938, de 30 de julho de 2009; Lei Municipal n.° 3.055, de 27 de abril de
2010; pela Lei Municipal n.° 3.155, de 29 de dezembro de 2010; pela Lei Municipal n.°
3.501, de 1° de margo de 2013; Lei Municipal n.° 3.736, de 4 de setembro de 2014 e pela
Lei Municipal n.° 3.828, de 23 de junho de 2015, Lei Municipal n® 3.978, de 29 de margo
de 2017, com a redagéo alterada pela Lei Municipal n° 4.096, 23 de fevereiro de 2018.”

Consta ainda que o Programa de recuperagdo sera
administrado pela Secretaria Municipal de Administragdo, Recursos Humanos, Fazenda,
Coordenagao e Planejamento, ouvida a Coordenadoria Juridica, e que as Microempresas
- ME, as Empresas de Pequeno Porte - EPP e o Microempreendedor Individual - MEI
terdao tratamento diferenciado atendendo o disposto nos artigos 170, IX e 179 ambos da
Constituicdo Federal de 1988, a Lei Complementar Federal n.° 123, de 14 de dezembro
de 2006.

Ja o artigo 2° prevé que o ingresso no programa se dara por
opgdo do interessado, desde que preenchidos alguns requisitos, em especial as

condigdes previstas no §5° do aludido artigo.

O artigo 2°, §8°, incisos | e |l informam quais as opgées de
parcelamento nas alineas “a” e “b”, enquanto o artigo 3° diz que o requerimento de opgao
de ingresso no REFIS implica o reconhecimento dos créditos tributarios e dos nao-

tributarios nele incluidos.
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Menciona o artigo 4° que as parcelas calculadas para
pagamento ndo poderdo ser inferiores a R$ 50,00 (cinquenta reais) para as pessoas
fisicas; R$ 100,00 (cem reais) para as pessoas juridicas de que dispbe o §3° do art. 1°da
Lei: e R$ 300,00 (trezentos reais) para as demais pessoas juridicas.

Consta do artigo 5° que o vencimento da primeira parcela ou
da parcela Unica dar-se-a no dia do requerimento de opgéo de ingresso no REFIS, e as
demais, a cada 30 (trinta) dias subsequentes, para qualquer opgédo de pagamento. O
artigo 6°, por sua vez, afirma que o ingresso no REFIS imp&e ao interessado a aceitagao
plena e irretratavel de todas as condigdes estabelecidas nesta Lei e constitui confisséo

irrevogavel e irretratavel da divida.

No artigo 7° estdo previstas as hipoteses de exclusao do
REFIS, sem notificagéo prévia; enquanto o artigo 8° informa que néo serao restituidas, no
todo ou em parte, com fundamento nas disposi¢ées desta Lei, quaisquer importancias

recolhidas anteriormente ao inicio de sua vigéncia.

O artigo 9° trata da compensacéo, e em contrapartida o artigo
10 preconiza que nédo poderdo ser incluidos no REFIS os créditos né&o-tributarios

referentes a infragdes a legislagéo de transito e os de natureza contratual.

De acordo com o artigo 11 ficam revogadas as disposicoes
em contrario, especialmente a Lei Municipal n.° 3.978, de 29 de margo de 2017 e a Lei
Municipal n.° 4.096, 23 de fevereiro de 2018.

Por fim, assevera o artigo 12 que a Lei tera uma vacatio legis

de 30 (trinta) dias apo6s a data de sua publicagéo.
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Considerando o interesse na célere tramitagdo desta
propositura, nos termos da mensagem, requer o Prefeito a Presidéncia desta Casa de
Leis, com fulcro no art. 95 do Regimento Interno, a convocacéo de Sesséo Extraordinaria,

para apreciagéo e aprovagéo deste Projeto de Lei.

Acompanham o projeto uma declaragao acerca da estimativa do
impacto orgamentario e financeiro (fls.13) e uma declaragdo sobre a adequagéo orgamentaria

e financeira (fls.14), ambas subscritas pelo Prefeito Municipal.

Protocolado na Secretaria desta Edilidade em 24/06/2019, o
Projeto de Lei n° 080/2019 foi encaminhado para leitura na 382 Sessdo Ordinaria ocorrida no

mesmo dia, para conhecimento dos vereadores.

O Projeto foi submetido & andlise deste Departamento a fim de
orientar os membros da Comissao de Legislagdo, Justica, Redagéo e Legislagao Participativa

para apreciagao dos aspectos constitucionais, legais, regimentais e de técnica legislativa.

Nesse sentido, compete salientar que a emisséo de parecer por
este Departamento Juridico ndo substitui o parecer das Comissées especializadas, porquanto
estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifesta¢ao
efetivamente legitima do parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer
nio adentra no mérito do projeto, nem, tdo pouco, possui forga vinculante, podendo seus

fundamentos serem utilizados ou néo pelos membros desta Casa.

De qualquer sorte, tornam-se de suma importancia algumas
consideracdes sobre a compatibilidade do Projeto de Lei apresentado com a legislagao em

vigor.
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1. DA REGULARIDADE FORMAL
1.1. INICIATIVA LEGISLATIVA

Nzo ha no Projeto vicios de iniciativa, na medida em que
nos termos do artigo 13, inciso Il c/c o artigo 40 da Lei Orgénica do Municipio, compete
ao Chefe do Executivo a iniciativa para a deflagracao de processos legislativos que tratem
de matéria de natureza orcamentaria afetas @ Administragdo Publica Municipal:

Art. 13 - Cabe a Camara, com a sangéo do Prefeito, dispor sobre as
matérias de competéncia do Municipio e especialmente:

(..)
Il - legislar sobre tributos municipais, bem como autorizar isengdes e
anistias fiscais e remissao de dividas;

Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos Projetos
de Lei que disponham sobre:

(...)
IV - organizagdo administrativa, matéria orgamentaria, Servigos
Publicos e pessoal da administragéo; (g.n.)
Deste modo, no tocante a formalidade, o projeto de lei ndo
apresenta qualquer vicio capaz de invalida-lo, razéo pela qual passamos a andlise da

regularidade material.

2. DA REGULARIDADE MATERIAL

2.1. DA COMPETENCIA MATERIAL

Por forca do inciso | do artigo 30 da Constituigdo Federal®, os
Municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na

capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local.

w\\\’\‘\
' Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; \

\
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O mestre Hely Lopes Meirelles? assim conceitua interesse

local:

O que define e caracteriza o “interesse local”, inscrito como dogma
constitucional, & a predominancia do interesse do Municipio sobre o do
Estado ou da Unigo. (...) O entrelagamento dos interesses dos
Municipios com os interesses dos Estados, e com os interesses da
Nagao, decorre da natureza mesma das coisas. O que os diferencia &
a predominancia, e n&o a exclusividade. (...) podemos dizer que tudo
quanto repercutir direta e imediatamente na vida municipal € de
interesse peculiar do Municipio, embora possa interessar também,
indireta e mediatamente, ao Estado-membro e a Uni&o.

A competéncia municipal, portanto, reside no direito publico
subjetivo de tomar toda e qualquer providéncia em assuntos de seu peculiar interesse,
legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou parametros

fixados pela Constituicdo da Republica e também pela Constituicao Estadual.

Dessarte, as normas relativas ao orgamento municipal,
reputam-se assunto de exclusiva competéncia legislativa do Municipio, por for¢a da

autonomia politico-administrativa que Ihe foi outorgada pela Constituicao Federal.

Deste modo, ndo ha vicio de competéncia que possa

macular a propositura em aprego, pelo que passamos a analise da materialidade.

2.2. DA MATERIALIDADE

2.2.1. O PROGRAMA DE RECUPERAGAO DOS CREDITOS FISCAIS DO
MUNICIPIO DE ITAPEVA - REFIS

Invariavelmente, a espinha dorsal do "PPI", “REFIS” ou

demais denominagdes atribuidas a esse tipo de parcelamento de débito consiste em

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 17° ed. Sao Paulo: Malheiros, 2013, p. 111-112;
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apresentar aos contribuintes um mecanismo habil, flexivel e realista, capaz de viabilizar a
total regularizagéo dos passivos fiscais do Municipio, combatendo o expressivo volume

de passivo fiscal.

Deste modo, o REFIS moldado as condigdes econdmicas
vigentes de forma equilibrada, confere aos contribuintes meios para regularizar sua
situagdo perante o Fisco Municipal, redundando, por via reflexa, em elevacao da
arrecadacao tributaria, enquanto doutro giro consubstancia-se em um projeto benéfico
aos contribuintes que possuem débitos perante a Fazenda Municipal e que demonstram

interesse no adimplemento, oferecendo a promogéo de regularizagéo de passivos fiscais.

Nesse diapasdo, o Programa engloba créditos tributarios,
constituidos ou ndo, inclusive os inscritos em Divida Ativa, ajuizados ou a ajuizar,
facultando também ao contribuinte devedor, compensar os créditos liquidos e certos e

nao prescritos que possua em face da municipalidade.

O programa até entdo em vigor foi inicialmente instituido pela
Lei Municipal n® 2303/05, que sofreu prorrogagdes e alteragbes sistematicas nos anos
posteriores (2009, 2010, 2013,2014, 2015, 2017 e 2018), através das Leis Municipais n°
2938/2009, 3.055/10, 3.155/10, 3.303/11, 3.474/12, 3.501/13, 3.736/14 e Decretos
Municipais, sistematicamente prorrogaram o prazo para ingresso no referido programa

governamental, tendo como ultima alteragéo a Lei Municipal n® 4096/18.

Deste modo, temos que a presente propositura moldada as
condicdes econdmicas vigentes, de forma equilibrada confere aos contribuintes meios
para regularizar sua situagao fiscal perante o Fisco Municipal e via de consequéncia,

forcosamente, deve redundar em elevagéao da arrecadagao tributaria.
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2.2.2. DA ADEQUAGAO DA RENUNCIA DE RECEITAS A Luz DA LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL.

Por outro giro, devemos observar que o projeto em aprego se
caracteriza em beneficio de natureza tributaria do qual decorre renuncia de receitas ao

erario publico municipal.

Contudo, observa-se que ndo acompanha ao projeto de lei a
estimativa de impacto orgcamentario-financeiro para o exercicio em que deve iniciar
sua vigéncia e nos subsequentes, ndo demonstrando também o atendimento as
disposigées da lei de diretrizes orgamentarias, bem como de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da LOA, e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da LDO ou de medidas de
compensagao a renuncia de receita em questao, desobedecendo, assim, as exigéncias

previstas no artigo 14 da Lei Complementar Federal n° 101/00, que prevé:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da_qual decorra rentincia de receita devera estar
acompanhada de estimativa de impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condicées:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do artigo 12, e
de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio de aumento de receita, proveniente de
elevagéo de aliquotas, ampliagéo da base de calculo, majoragdo ou
criagdo de tributo ou contribuigéo.

§ 1° A renincia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito
presumido, concess&o de isengdo em caréater n&o geral, alteragéo de
aliquota ou modificagdo de base de céalculo que implique redugéo
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discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concess&o ou ampliagéo do incentivo ou beneficio de
que trata o caput deste artigo decorrer da condig&o contida no inciso Il
o beneficio sé entrara em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.

Na mensagem que acompanha o Projeto, bem como nas

declaragdes subscritas pelo prefeito e nele acostadas, ha a afirmacao de que *

“na prética a ado¢do da medida consequentemente provocara o
aumento da arrecadagdo, uma vez que elevara o volume de
receitas, compensando, assim, com a renuncia de receita que na
teoria este projeto representa, conforme exegese do art. 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei complementar n.° 101/2000).”

Porém, de acordo com a lei acima transcrita a estimativa de
impacto orgamentario-financeiro & requisito obrigatério, ndo podendo ficar a mercé do

subjetivismo, devendo ser demonstrado o resultado da concesséo do beneficio.

Deste modo, recomendamos que seja solicitado ao Executivo
Municipal o cumprimento dos requisitos acima mencionados, cuja comprovagao deve ser

oportunamente acostada ao presente Projeto.

De mais a mais, resta evidente que somente as informacdes
trazidas no projeto de lei se mostram insuficientes para auferir a “contrapartida financeira”
a eventual rentncia de receitas uma vez que € impossivel prever quantos contribuintes
vao de fato aderir ao programa e quantos deles pagariam, independentemente do
programa.

Por outro lado, salienta-se a existéncia do Acérdao prolatado

na Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 2080335-79.2017.8.26.0000, na qual o Prefeito |
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do Municipio de Catanduva requer a declaragéo da inconstitucionalidade da lei que
“institui o Programa de  Recuperagdo Fiscal REFIS Catanduva, relativo aos
débitos fiscais de pessoas fisicas e juridicas com o fisco municipal’, por ter

sido ela de autoria legislativa.

Nele, ndo se questiona a inexisténcia das pegas acima

citadas — por nao serem afetas a ADI — extraindo-se o seguinte trecho:

Nessa espia, os diversos Refis federais, estaduais e municipais
seguem o mesmo sistema, de forma que n&o ha duvida quese inserem
na politica econémica de desoneragdes incentivadas, visandoreduzir o
estoque de seus créditos e obter mais receita para fazer frenteao
superavit primario que se comprometem a realizar, inserido
comometa fiscal estabelecida na Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO)anual.

De outro lado, como sabido &, os créditos fiscais séoregidos pelo
Codigo Tributario Nacional (Lei n°® 5.172/66), que possuistatus de
lei complementar tributéaria __ discuss&o marginal e académica acerca
da mescla de matéria de lei complementar e de lei ordinaria __ e,
dentre as hipoteses de suspensdo do crédito tributario temos
o parcelamento (artigo 151, inciso VI, do Codigo Tributario
Nacional),que inegavelmente encontra-se presente nos diversos Refis.
Todavia, incasu, o REFIS Catanduva, ndo se caracteriza como
um singelo parcelamento, na medida em que o contribuinte nao
comparece ao Fisco e adere a um parcelamento caracterizado como
um fracionamento do pagamento de uma divida. E mais que isso.
No REFIS Catanduva o Fisco abre méo de parte da receita que alega
ter direito e o contribuinte renuncia ao direito de discutir judicialmente
o que entende irregular. Existe um parcelamento insito ao sistema,
mas ndo é apenas um parcelamento, pois a lei local prevé redugéo
de até 90% (noventa porcento) do valor da multa moratéria e dos
juros de mora dependendo do numero de parcelas aceitas pelo
contribuinte.

(...)

Pois bem.

O Supremo  Tribunal Federal j& firmou o entendimento no
sentido de que a competéncia para iniciar processo legislativo sobre

matéria tributaria ndo & privativa do Poder Executivo. Nesse |

sentido: STF, Al 805.338-MG, Relatora Ministra Carmen Lucia, j.
29-06-2010, DJe 04-08-2010; RE 556.885-SP, Relator Ministro Celso

)
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