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CNF]/MF 46.634.358/0001-77
Itapeva, 9 de agosto de 2018.

MENSAGEM N.° 49/ 2018

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal,
Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdoes Permanentes,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Tenho o prazer de encaminhar a Vossas Exceléncias, para
apreciacdo dessa Colenda Edilidade, o Projeto de Llei ora anexo que:
“DISPOE sobre a criacdo do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia e da outras providéncias”.

Através do presente Projeto de Lei pretende o Executivo
Municipal promover a criacdo do Conselho Municipal dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, nos moldes da Lei Federal n.© 13.146, de 6 de
julho de 2015, gue “Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) e conforme orientagdes
do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

O Conselhc Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia -
CMDPD é um o6rgdo colegiado, autdnomo, permanente, paritario,
deliberativo e fiscalizador das politicas publicas e acdes voltadas para a
concretizacdo dos direitos da Pessoa com Deficiéncia, no ambito do
Municipic de Itapeva.

O CMDPD serd vinculado a Secretaria Municipal de Defesa Social,
Desenvoivimento Socia!, da Juventude, Esportes, Lazer e Eventos
Especiais, a qual deverd, dentro das suas condigdes, dar suporte quanto a
estrutura fisica e funcional do conselho. Ou seja, proporcionara recursos
materiais e humanos necessarios para auxiliar os conselheire ‘
desenvolvimento de suas competéncias.
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No Projeto de Lei estdo estabelecidas regras quanto ao
funcionamento do Conselho, como a forma de escolha de seus membros,
periodo de mandato e suas competéncias.

A aprovacdo da presente propositura é de suma importancia,
haja vista a implementagdo de ferramenta de controle social e gestdo
democrética das politicas publicas municipais.

Ante o exposto, requer-se a este Legislativo a aprovagdo da
presente propositura.

Certo de poder contar com a concordadncia dos Nobres
Vereadores desta D. Casa de Leis, aproveito o ensejo para renovar a
Vossas Exceléncias meus elevados protestos de estima e consideragédo.

Atenciosamente,

\M \/\A - -

LUIZ ANTONIO HUSSNE CAVANI
Prefeito Municipal



Estado de Sdo Paulo
Palacio Prefeito Cicero Marques

CINPJ/MF 46.634.358/0001-77

PROJETO DE LEI N.° ;_’0?41 / 2018

DISPOE sobre a criagdo do Conselho
Municipal dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Itapeva,
Estado de S&@o Paulo, no uso das
atribuicdes que lhe confere o art. 66,
VI, da LOM,

Faco saber que a Camara Municipal
aprova e eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado o Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia - CMDPD, 6rgdao colegiado, autdnomo, permanente,
paritario, deliberativo e fiscalizador das politicas publicas e ages voltadas
para a concretizagdo dos direitos da Pessoa com Deficiéncia, no ambito do
Municipio de Ttapeva.

Pardgrafo Unico. O Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia sera vinculado a Secretaria Municipal de Defesa Social,
Desenvolvimento Social, da Juventude, Esportes, Lazer e Eventos
Especiais, a qual devera, dentro das suas condigdes, dar suporte quanto a
estrutura fisica e funcional do consetho.

Art. 2¢ O Municipio propiciara as pessoas com deficiéncia,
protecdo juridico-social.

Art. 3° Para efeitos desta Lei, considera-se pessoa; com
deficiéncia, aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0 gual, em interagdo com ufna ou
mais barreiras, podem obstruir sua participagao plena e—efetiva na
sociedade em igualdade de condigOes com as demais pessoas.
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Art. 4° O Conselho sera composto por 20 (vinte) membros, na
seguinte conformidade: .

I - 10 (dez) representantes do Poder Publico Municipal, sendo:

a) 3 (trés) representantes da Secretaria Municipat de Defesa
Social, Desenvolvimento Social, da Juventude, Esportes, Lazer e Eventos
Especiais, sendo 1 (um) representante obrigatoriamente, dos
Departamentos de Assisténcia Social, Esportes e Transito.

b) 2 (dois) representantes da Secretaria Municipal de Educacgdo e
Cultura, sendo 1 (um) representante obrigatoriamente lotado no Centro
de Apoio Multidisciplinar - CEAPEM;

¢) 1(um)representante da Secretaria Municipal de Salde;

d) 1 (um) representante da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbanéd e Meio Ambiente;

e) 2 (dois) representantes da Secretaria Municipal de Governo e
Negocios Juridicos, sendo 1 (um) dos representantes obrigatoriamente do
Fundo Municipal de Solidariedade;

fy 1  (um) representante da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico, Turismo, Agricultura e Abastecimento.

I — 10 (dez) representantes da Sociedade Civil:

a) 4 (quatro) representantes de associacdbes de pessoas com
deficiéncia e/ou de entidades e/ou profissionais que prestem servicos as
pessoas com deficiéncia, atendendo a globalidade das deficiéncias, a
saber: fisica, visual, auditiva, intelectual/mental e multipla;

b) 5 (cinco) representantes pessoas fisicas, com no minimo uma
das seguintes deficiéncias: auditiva, visual, fisica, intelectual/mental e
multipla, que poderdo ser representadas pelos representantes legais;

¢y 1 (um) representante da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), sendo este representante indicado pela sede da OAB instalada no
Municipio de Itapeva — SP.

§ 19 A cada membro efetivo corresponderd um suptente.

.

"-m[.._“.
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§ 2¢ A escolha dos representantes da sociedade civil, dar-se-a
em Assembleia especialmente convocada pelo Poder Executivo, através de
Edital, sob a fiscalizacdo do Ministério Publico.

§ 3° Os representantes do Poder Executivo serdo de livre escolha
do Chefe do Poder Executivo, dando preferéncia aqueles profissionais que
desenvolvam ou se interessem por trabalhos relacionados aos assuntos
das pessoas com deficiéncia.

§ 40 Os conselheiros serdao nomeados por Decreto do Poder
Executivo.

§ 5% As reunibes contardo, preferencialmente, com tradutor e
interprete da Lingua Brasileira de Sinais - Libras.

Art. 5°¢ O mandato dos Conselheiros sera de 2 (dois) anos,
sendo permitida uma Unica recondugao.

§ 10 A fungdo de Conselheiro n2o serd remunerada, sendo
considerada de relevante interesse publico.

§ 20 O Conselho sera presidido por um de seus membros, eleito
para 0 mandato de 1 (um) ano, permitida uma Unica recondugdo, por
igual periodo, na forma em que dispuser o Regimento Interno.

§ 39 As organizagbes ndo-governamentais, para fazerem parte
deste Conselho, deverdao estar devidamente inscritas no Conselho
Municipal de Assisténcia Social, classificadas como integrantes das
pessoas com deficiéncias e que apresentem relatério de atividades do
ultimo ano.

§ 49 Os membros suplentes terdo plenos poderes para
substituicdo proviséria dos membros titulares em suas faltas ou
impedimentos, ou em definitivo, no caso de vacancia da titularidade.

§ 50 A eleigdo das entidades representantes de cada segmento,
titulares e suplentes, dar-se-a mediante Assembleia das entidades.

Art. 6° Perderd o mandato o Conselheiro que:

I — dentre os representantes do Poder Publico desvincular—(Le da
Secretaria Municipal ou entidade de origem de sua representagao;

II — faltar a 3 (trés) reunides consecutivas ou mtercaladas sem
justificativas;

F'Is .
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X1 - elaborar e aprovar o seu Regimento Interno, no qual serd
estabelecida a - estrutura do Conselho, gue necessariamente deverd
garantir a existéncia da seguinte estrutura: -

a) plenario;

b) corpo diretivo;

c) comissoes permanentes;

d) comissdes provisodrias;

e) secretaria/coordenacao executiva.

XII - convocar a Conferéncia Municipal dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia.

Art. 8° Anualmente o Conselho prestard contas de suas
atividades ao Prefeito Municipal, com envio de idéntica documentacdo a
Camara Municipal.

Art. 92 (Os casos omissos ha presente Lei serdo resolvidos pelo
Conselho dentro de seu regimento interno, em decisdo aprovada por
maioria qualificada de seus membros.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposigdes em contrario, especialmente a Lei Municipal n.©
2.468, de 30 de agosto de 2006 e a Lei Municipal n.© 3.088, de 11 de
junho de 2010.

Palacio Prefeito Cicero Marques, 9 de agosto de 2018.

AN L\/L e

LUIZ ANTONIO HUSSNE CAVANI .
Prefeito Municipal
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Parecer n° 101/2018

Referéncia: Projeto de Lei n® 108/2018

Autoria: Prefeito Municipal

Ementa: “DISPOE sobre a criagdo do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com

Deficiéncia e da outras providéncias.”

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Chefe do Executivo
que pretende a criar o Conselho Municipal dos Direitos da Pessca com Deficiéncia -
CMDPD, érgao colegiado, auténomo, permanente, paritario, deliberativo e fiscalizador
das politicas publicas e agdes voltadas para a concretizagao dos direitos da Pessoa com

Deficiéncia, no dmbite do Municipio.

De acorde com a mensagem que acompanha o Projeto, o
CMDPD sera vinculado a Secretaria Municipal de Defesa Social, Desenvolvimento
Social, da Juventude, Esportes, Lazer e Eventos Especiais, a qual devera, dentro das
suas condigdes, dar suporte quanto a estrutura fisica e funcional do conselho,
disponibilizando recursos materiais e humanos necessarios para auxiliar os conselheiros

no desenvolvimento de suas competéncias.

O Projeto apresenta a natureza juridica do Conselho (artigo

1°) e o conceito de pessoa com deficiéncia para efeitos da norma legal (artigo 3°).

Consta no artigo 4° que o CMDPD serda composto por 20
(vinte) membros, distribuidos de forma paritaria entre o poder publico municipal e a
sociedade civil, nomeados através de decreto municipal, representados por 10 (dez)
integrantes de érgdos municipais e 10 (dez) integrantes da sociedade civil, dentre eles

agueles atuantes no campo da defesa dos direitos cu ao atendimento dos deficientes.

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridicc@camaraitapeva.sp.gev.br 1/9
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Os representantes do poder publico serdo de livre escolha
do Poder Executivo e os representantes da sociedade civil serao escolhidos por
Assembleia especialmente convocada pelo Executivo, para um mandato de 2 (dois)

anos, permitida a recondugdo por um mandato de igual periodo.

Fica claro no artigo 5° que a fungdo desempenhada pelos
membros do CMDPD nao serdo remuneradas, mas consideradas de relevante servigo

publice.

Por sua vez o artigo 6° traz o rol taxativo no que se refere as

hipdteses de perda do mandatoe dos conselheiros.

O Projeto apresenta as finalidades do Conselho, elencadas
nos incisos do artigo 7° que compreendem estabelecer diretrizes que visem a
implementacé@o dos planos e programas de apoio as pessoas com deficiéncia, propor e
deliberar sobre agbes para os planos e programas do municipio referente 4 promogéo e
a defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia, zelar pela efetiva implementacéo da
politica para inclusdo da pessoa com deficiéncia, deliberar sobre ¢ plano de agéo

municipal anual, eleger seu corpo diretivo, dentre outras.

Ainda de acordo com o Projeto, anualmente o Conselho
prestara contas de suas atividades ao Prefeito Municipal, com envio de idéntica

documentacdo a Camara Municipal (artigo 8°).

Por fim, prevé o artigo 10 do projeto que o futuro diploma
legal entrara em vigor na data de sua publicagdo revogando as disposicées em

contrario, especialmente as Leis Municipais n°® 2.468/06 e 3.088/10.

E o breve relatério.

{15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 2/9
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Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei
n® 0108/2018 foi lido na 492 Sessdo Ordinaria, ocorrida no dia 23/08/2018.

O Projeto foi submetido a andlise deste Departamento a fim
de orientar os membros da Comissédo de Legislagdo, Justica, Redagdo e Legislagdo

Participativa para apreciagdo dos aspectos constitucionais e legais.

Nesse sentido, compete salientar que a emissao de parecer
por este Departamento Juridico ndo substitui o parecer das Comissées especializadas,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em
manifestagao efetivamente legitima do parlamente. Dessa forma, a opinido juridica
exarada neste parecer ndo adentra no mérito do projeto, tampouco possui forga
vinculante, pedendo seus fundamentos ser ou ndo utilizados pelos membros desta

Casa.

1. DA REGULARIDADE FORMAL. INICIATIVA LEGISLATIVA.

N&o ha no projeto vicios de iniciativa, na medida em que
compete ao Chefe do Executivo a deflagragao de processos legislativos que disponham
sobre a criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos 6érgdos da Administragdo Publica
Municipal, inserindo-se nesse contexto os Conselhos Municipais, conforme dispée o

artigo 40 da LOM, sendo vejamos:

Art. 40 - Compete privativamenie ao Prefeito a iniciativa dos
Projetcs de Lel que disponham sobre:

| - criag@o, extingdc ou transformagdo de cargos, fungées ou
empregos plblices na administracgéo direta e autarquica;

Il — fixag&o ou aumento de remuneracio dos servidores

IV — organizagdo administrativa, matéria orcamentaria,
Servigos Publicos e pessoal da administragéo;
V — criagdo, estruturagdo e atribuices dos érgdos da

Administragac Publica Municipal. (g.n.)

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 ~ www.camaraltapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 3/9
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Os Conselhos Municipais compde a categoria de odrgdos
colegiados de assesscramento, integrantes da estrutura organizacicnal da
Administragdo local, cujo objetivo & estudar, incentivar e apresentar sugestOes e
conclusdes a respeito dos assuntos que lhes sao afetos. Ndo tém personalidade
juridica, ndo legislam, nem julgam, porquanto se reputam organismo de consulta,

voltados para a discusséo das politicas publicas locais.

Seu papel fundamental consiste em colaborar para a
formulagdo de politicas, auxiliando a autoridade local nas tomadas de decisdes,
fiscalizando ou mesmo gerindo determinadas éareas de atuagdo cujo interesse ou

importancia tornem necessario certo direcionamento e certa especializagao.

Sobre a natureza dos Conselhos, assim define LAIS DE
ALMEIDA MOURAQ em Boletim de Direito Municipal n® 1.1995, p. 34:

Ora, sendo organizagbes cuja finalidade e a realizagdo de
funcdo ou encargos especiais, os Conselhos Municipais
constituem um prolongamento do propric Poder Executivo, com
o objetivo de estudar, incentivar e apresentar sugestdes e
conclusdes a respeito dos assuntes que lhes sao afetos. E,
como consectario dessa atividade, a fiscalizagdo na execugéio
das politicas pudblicas. (...) Portanto, té&m natureza de
Conselhos Consultivos. (g.n.)

Os  Conselhos pertencem, portante, & estrutura
organizacional da Administragdo Municipal. Logo, € certo que qualquer Conselho
Municipal deve ser criado, extinto ou sofrer alteragdo em sua estrutura e diretrizes por lei
de iniciativa reservada ac Poder Executivo, consoante ¢ disposto no artige 61, § 1°, Il,
“e” da Constituigdo Federal, comando esse aplicavel aos Municipios, por se tratar de

principio informador do processo legislativo.

Deste mode, no tocante a formalidade, ndo apresenta o
projeto de lei qualquer vicio capaz de invalida-lo, razao pela qual passamos a analise da

regularidade material.

{15)3524-5200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva,sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 4/9
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2. DA REGULARIDADE MATERIAL. COMPETENCIA EM RAZAD DA MATERIA,

Por forca do inciso | do artigo 30 da Constituigdo Federal®,
os Municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na

capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local.

O mestre Hely Lopes Meirelles® assim conceitua interesse

local;

O que define e caracteriza o “interesse local”, inscrito como
dogma constitucional, € a predeminéancia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido. (...) O
entrelagamento dos interesses dos Municipios com os
interesses dos Estados, e com os interesses da Nacao,
decorre da natureza mesma das coisas. O que os diferencia
€& a predominancia, e nac a exclusividade. (...) podemos
dizer que tudo quanto repercutir direta e imediatamente na
vida municipal é de interesse peculiar do Municipio, embora
possa interessar também, indireta e mediatamente, ao
Estado-membro e a Unido.

A competéncia municipal, portanto, reside no direito
subjetivo publico de tomar toda e qualquer providéncia em assuntos de seu peculiar
interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou
parametros fixados pela Constituicdo da Replblica e também pela Constituicdo
Estadual.

Dessarte, as normas relativas a estrutura administrativa
municipal, inserindo nesse contexto a criagdo, extingdo ou reestruturagéc de Conselhos
Municipais, reputam-se assunto de exclusiva competéncia legislativa do Municipio, por
forca da autonomia politico-administrativa que lhe foi outorgada pela Constituicéo

Federal.

¥ Art. 30, Compete acs Municipios: ! - legislar sobre assuntos de interesse local;
? MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasiteiro, 172 ed, Sac Paulo; Malheiros, 2013, g, 111-112;

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 — www.camaraitapeva.sp.gov.br — juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 5/9
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Deste modo, ndo ha vicio de competéncia que possa

macular a propositura em aprego, pelo que passamos a analise da materialidade.

3. Do CoNTEUDC MATERIAL

Também quanto ac contetido material ndo se vislumbra

irregularidades no projeto em analise.

Conforme sobredito, o objetivo dos Conselhos Municipais €
a participagdo popular na gestdo publica para que haja um melhor atendimento a
populacdo, criando oportunidades para a participagdo da sociedade na gestdo das

Politicas PUblicas.

Em geral tém o conddo de deliberar sobre os temas
relevantes que compreendem sua atuagio, acompanhar e avaliar a execugao da politica

urbana municipal, dentre outras atribuigdes informadas na propria lei que os cria.

Oportuno lembrar gue o Municipio de I[tapeva conta
atualmente com mais de 15 {(quinze) Conselhos Municipais, distribuidos entre as

Secretarias da Agdo Social, Cultura e Turismo, Defesa Social, Educac¢ao e Salide.

No caso concreto, a teor da justificativa apresentada pelo
Chefe do Executivo, a presente proposta tem por escopo criar o Conselho Municipal dos
Direitos da Pessca com Deficiéncia, nos moldes da Lei Federal n® 13.146, de 6 de julho
de 2015, que “Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia)’ e orientagbes do Conselho Nacional dos Direitos da

Pessoa com Deficiéncia.

Originariamente o Conselho Municipal da Pessoa Portadora

de Deficiéncia foi criado nesta municipalidade pela Lei Municipal n® 2.468/06, o qual

{15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 6/9
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atualmente € composto por 10 (dez) membros dividides de forma paritaria entre
representantes do poder publico municipal e de diversos setores da sociedade, tendo
como atribuicdo, dentre outras, definir as prioridades e estabelecer as diretrizes sobre a
Politica Municipal da pessoa partadora de deficiéncia e garantir a instituigdo de canais e
mecanismos de participag@o popular, hbem como lutar pela inclusdo social das pessoas

portadoras de deficiéncia.

Com a criacao/reformulagéo pretendida, o conselho em
questdo passara a ser composto por 20 (vinte) membros, sendo 10 (dez) representantes
do poder publico e 10 (dez) representantes da sociedade civil, mantendo, outrossim, sua

composicado paritaria.

Referido conselho contara em sua estrutura com um
Presidente, Plenario, Corpo Diretivo, Comissoes Permanentes, Comissbes Provisérias e

Secretaria/Cocrdenacgédo Executiva, sendo Presidente, eleito dentre seus membros,

As fungbes desempenhadas pelos membros do conselho

permanecerdo sem remuneracdo, mas consideradas de relevante servigo publico.

No tocante a competéncia do novel conselho, o projeto em
andlise estabelece de forma objetiva suas atribui¢cdes, dentre as quais, estabelecer
diretrizes que visem a implementagéo dos planos e programas de apoic as pessoas com
deficiéncia; propor e deliberar sobre ac¢des para os planos e programas do Municipio
referente a promogéo e a defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia; zelar pela
efetiva implementacdo da politica para inclusdo da pessoa com deficiéncia; propor a
elaboracdo de estudos e pesquisas que objetivem a melhoria da qualidade de vida da

pessca com deficiéncia.

Segundo o Alcaide, a criagdo do novo Conselho Municipal

dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - CMDPD & necessaria, pois visa adequar este

(15) 3524-5200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@®camaraitapeva.sp.gov.br 779
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as diretrizes da Lei Federal n® 13.146/15 que “Institui a Lei Brasileira de Inclusé@o da

Pessoa com Deficiéncia” (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

O CMDPD em linhas gerais € uma instancia superior
colegiada de carater deliberativo e fiscalizador, de natureza permanente, autbnomo, cujo
objetive principal € a implantacdo, implementagéo e defesa dos direitos da pessoa com

deficiéncia.

Cumpre destacar, ademais, que a criagao/reformulagao do
referido érgdo, a priori, nos parece que ndo causara impacto orgamentario-financeiro ao

Poder Executivo.

Isso  porque, conforme ja salientado, trata-se de
reformulagdo de um ¢érgao deliberativo ja existente conforme dispbe a Lei Municipal n°®
2.468/06 e sem despesa com pessoal, tendo em vista que de acordo com o § 2° do
artigo 5° do Projeto de Lei, a participagdo de seus integrantes se dara sem

remuneragao.

De mais a mais, destacamos que pretende o Chefe do
Executivo, através da clausula de revogagao contida no artigo 10 do projeto de lei, a
revogacéo integral da Lei Municipal n® 2.468, de 30 de agosto de 2006, que “Dispde
sobre a Criagdo do Conselho Municipal da pessoa Portadora de Deficiéncia e da outras
providéncias” e Lei Municipal n® 3.088, de 11 de junho de 2010 que “Altera dispositivo
da lei 2468/06 que dispbe sobre a Criagdo do Conselho Municipal da Pessoa Portadora

de Deficiéncia”.

Neste quesitc também nédo constatamos qualguer
irregularidade, ja que tal medida, ao revegar “in fotum” o diploma legal, coaduna com o
disposto no artigo 2°, § 1°, primeira parte da Lei de Introdugdo as Normas do Direito

Brasileiro, pois, como explanado anteriormente, busca adequar o Conselho Municipal

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br — jurldico@camaraitapeva.sp.gov.br 8/9
Parecer Juridico n° 10112018




-~

Palicio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - 580 Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia as diretrizes da Lei Federal n° 13.148/15 que
“Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessca com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia)”.

Dessarte, sob o aspecto material, entendemos nao haver
irregularidade, ja que pretende o Executivo tdo somente reestruturar o Conselho em
questdo, a fim de atender ao disposto na Legislagdo Federal, aliado ao fato de que tal
medida certamente ampliard o debate acerca da gestdo da politica publica local

relacionada a pessoa com deficiéncia.

Portanto, nada obsta o prosseguimento da propositura em
analise, estando ausentes vicios de ilegalidade ou inconstitucionalidade relacionados a

matéria tratada, competindo acs Nebres Edis a discusséo politica sobre o tema.

4. CONCLUSAD

Ante tode exposto, entende-se, s.m.j., que o projeto nao
apresenta ilegalidade ou inconstitucicnalidade, seja em sua forma ou matéria, passiveis
de macular sua apreciagéo por esta casa de leis, razac pela qual se opina para que
receba parecer favoravel da Comissao de lLegislacdo, Justica e Redagado e Legislacdo

Participativa.

E o parecer, sob censura de Vossa Exceléncia.

ltapeva, 30 de agosto de 2018.

Marina F g}g’hogngues Vieira Vagner William Tavares gos Santos

AB/SP 303365 COAB 0996! :
Procuradora Juridica Oficial Leg%’[jo
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PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTIGA, REDAGAQ E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA
N° 00099/2018

Propositura: PROJETO DE LEI N° 108/2018

Ementa: Dispbe sobre a criagdo do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia e da outras providéncias.

Autor: Luiz Antonio Hussne Cavani

Relator: Wiliana Cristina da Silva de Souza

PARECER

1. Vistos;

2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questéo;
3. Encaminhe-se para a Comisséc de Salde e Assisténcia Social para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de/Reunides, 3 de setembro de 2018.

JOAQO ANTONIO DE l/LIVEIRA
PRESIDENT

<

WILSON-ROBERTO MARGARIDC EFERSO MODESTO SILVA
- VICE-PRESIDENTE \)E BRO

RODRIGO TASSINARI W[LIA A CRISTINA DA SILVA DE SOUZA
/ MEMBRO MEMBRO

(15} 3524-9200 - www.camarzitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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PARECER COMISSAO SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL
N° 00011/2018

Propositura: PROJETO DE LEI N® 108/2018

Ementa: Dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia e dé outras providéncias.

Autor: Luiz Antonio Hussne Cavani

Relator: Joao Antonio de Oliveira

PARECER
1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;

3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciagao.

Palacio Vereador Euclies-Modenezi, Sala de Reuniées, 3 de setembro de 2018.

]
NESSA VALERIO DE ALMEIDA SILVA

PRESIDENTE
JOAO ANTONIO DE OLIVEIRA PEDRO CORREA DD§-SANTOS
VICE-PRESIDENTE MEMBR®
L‘__'_.__--I
RODRIGO TASSINARI | WILIA&A CRISTINA DA SILVA DE SOUZA

MEMBRO MEMBRO

(15) 3524-9200 — www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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AUTOGRAFO 75/2018
PROJETO DE LEI N° 108/2018

Disp6e sobre a criagdo do Conselho Municipal
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e da
outras providéncias.

Art. 1° Fica criado o Conselhe Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia -
CMDPD, 6rgao colegiado, auténomo, permanente, paritario, deliberativo e fiscalizador
das politicas plblicas e agdes voltadas para a concretizagao dos direitos da Pessoa
com Deficiéncia, no ambito do Municipio de Itapeva.

Paragrafo Gnico. O Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia sera
vinculado a Secretaria Municipal de Defesa Social, Desenvolvimento Social, da
Juventude, Esportes, Lazer e Eventos Especiais, a qual devera, dentro das suas
condigdes, dar suporte gquanto a estrutura fisica e funcional do conselho.

Art. 2° O Municipio propiciara as pessoas com deficiéncia, protecao juridico-social.

Art. 3° Para efeitos desta Lei, considera-se pessoa com deficiéncia, aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o
gual, em interagdo com uma ou mais barreiras, podem obstruir sua participagao plena
e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas.

Art. 4° O Conselho sera composto por 20 {vinte) membros, na seguinte conformidade:
| - 10 (dez) representantes do Poder PUblico Municipal, sendo:

a) 3 (trés) representantes da Secretaria Municipal de Defesa Social, Desenvolvimento
Social, da Juventude, Esportes, Lazer e Eventos Especiais, sendo 1 (um)
representante obrigatoriamente, dos Departamentos de Assisténcia Social, Esportes
e Transito.

b) 2 (dois) representantes da Secretaria Municipal de Educac¢ao e Cultura, sendo 1
(um) representante obrigatoriamente lotado no Centro de Apcio Multidisciplinar -
CEAPEM,;

c) 1(um) representante da Secretaria Municipal de Satde;

d) 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente;
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e) 2 (dois) representantes da Secretaria Municipal de Governo e Negécios Juridicos,
sendo 1 (um) dos representantes obrigatoriamente do Fundo Municipal de
Solidariedade;

f) 1 (um) representanie da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Economico,
Turismo, Agricultura e Abastecimento.

Il — 10 (dez) representantes da Sociedade Civil:

a) 4 (quatro) representantes de associacbes de pessoas com deficiéncia e/ou de
entidades efou profissionais que prestem servigos as pessoas com deficiéncia,
atendendo a globalidade das deficiéncias, a saber: fisica, visual, auditiva,
intelectual/mental e multipla;

b) 5 (cinco) representantes pessoas fisicas, com no minimo uma das seguintes
deficiéncias: auditiva, visual, fisica, intelectual/mental e multipla, que poderdo ser
representadas pelos representantes legais;

c) 1 (um) representante da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), sendo este
representante indicado pela sede da OAB instalada no Municipic de [tapeva — SP.

§ 1° A cada membro efetivo correspondera um suplente.

§ 2° A escolha dos representantes da sociedade civil, dar-se-a em Assembleia
especialmente convocada pelo Poder Executivo, através de Edital, sob a fiscalizagao
do Ministério Publico.

§ 3° Os representantes do Poder Executive serdo de livre escolha do Chefe do Poder
Executivo, dando preferéncia aqueles profissionais que desenvolvam ou se
interessem por trabalhos relacionados aos assuntos das pessoas com deficiéncia.

§ 4° Os conselheiros serdo nomeados por Decreto do Poder Executivo.

§ 5° As reunies contardo, preferencialmente, com tradutor e interprete da Lingua
Brasileira de Sinais - Libras.

Art. 5° O mandato dos Conselheiros sera de 2 {(dois) anos, sendo permitida uma dnica
reconducao.

§ 1° A fungao de Conselheiro ndo sera remunerada, sendo considerada de relevante
interesse publico.

§ 2° O Conselho seré presidido por um de seus membros, eleitc para o mandato de 1
(um) ano, permitida uma Cnica reconducao, por igual periodo, na forma em que
dispuser o Regimento Interno.
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§ 3° As organizagGes ndo-governamentais, para fazerem parte deste Conselho,
deverio estar devidamente inscritas no Conselho Municipal de Assisténcia Social,
classificadas como integrantes das pessoas com deficiéncias e que apresentem
relatorio de atividades do ultimo ano.

§ 4° Os membros suplentes terdo plenos poderes para substituicdo provisoria dos
membros titulares em suas faltas ou impedimentos, ou em definitivo, no caso de
vacancia da titularidade.

§ 5° A eleicdo das entidades representantes de cada segmento, titulares e suplentes,
dar-se-a mediante Assembleia das entidades.

Art. 8° Perdera o mandato o Conselheiro que:

| — dentre os representantes do Poder Pliblico desvincular-se da Secretaria Municipal
ou entidade de origem de sua representagao;

Il — faltar a 3 (trés) reunides consecutivas ou intercaladas sem justificativas;
Il - apresentar rendncia ao Plenario do Conselho;
I\ — apresentar conduta incompativel com a dignidade de suas fungoes.

Art. 7° Compete ao Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
estabelecer diretrizes que visem a implementacac dos planos e programas de apoio
as pessoas com deficiéncia, e além das atribuigdes especificas contidas na Politica
Nacional:

| — propor e deliberar sobre agées para os planos e programas do Municipio referente
a promogao e a defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia;

Il — zelar pela efetiva implementagdo da politica para inclusdo da pessoa com
deficiéncia,
llt — acompanhar o planejamento e avaliar a execugao das politicas publicas relativas

a pessoa com deficiéncia;

IV — acompanhar a elaboragéo e a execugao da proposta orgamentaria pertinente a
consecucéo da politica para inclusao da pessoa com deficiéncia;

V — propor a elaboragdo de estudos e pesquisas que objetivem a melhoria da
gualidade de vida da pessoa com deficiéncia;

V| — propor e incentivar aos 6rgdos competentes a realizacdo de campanhas visando
a prevencao de deficiéncias e a promogao e defesa dos direitos da pessoa com
defici&ncia;
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V|| — deliberar sobre o plano de agdo municipal anual;

Vil — acompanhar, mediante relatdrios de gestao, o desempenho dos programas e
projetos da politica municipal para inclusao da pessoa com deficiéncia;

IX — colaborar com o monitoramento e a implementacéo da Conveng&o sobre 0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e do seu Protocolo Facultativo em seu ambito
de atuac¢éao;

X — eleger seu corpo diretivo;,

X| — elaborar e aprovar o seu Regimento Interno, no qual seré estabelecida a estrutura
do Conselho, que necessariamente devera garantir a existéncia da seguinte estrutura:

a) plenario;

b} corpo diretivo;

c) comissdes permanentes;

d) comissdes provisorias;

e) secretaria/coordenagaoc executiva.

X|] — convocar a Conferéncia Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

Art. 8° Anualmente o Conselho prestara contas de suas atividades ao Prefeito
Municipal, com envio de idéntica documentagdo a Camara Municipal.

Art. 9° Os casos omissos na presente Lei serdo resolvidos pelo Conselho dentro de
seu regimento interno, em decisdo aprovada por maioria qualificada de seus
membros.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposiges
em contrario, especialmente a Lei Municipal n.® 2.468, de 30 de agosto de 2006 e a
Lei Municipal n.° 3.088, de 11 de junho de 2010.

7

'O de setemb dé 2018,

Palacio Vereador Euclides Modefiezi,

OZIEL PIRES DE MORAES
PRESIDENTE
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OFICIO 366/2018
[tapeva, 10 de setembro de 2018.

Prezado Senhor:

Valho-me do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia o Autdgrafo referente ao
Projeto de Lei aprovado nesta Casa de Leis.

Autégrafo | Projeto de Lei Autor Assunto
75 108 Executivo DispGe sobre a criagdo do Conselho

Municipal dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia e da outras providéncias.

Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestcs de elevada
estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

OZIEL PIRES DE MORAES
PRESIDENTE

limo. Senhor

Luiz Antonio Hussne Cavani
DD. Prefeito

Prefeitura Municipal de ltapeva

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br ~ secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



Palacio Vereador Euclides Modenezi '

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar — {tapeva - 540 Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

CERTIDAO DE PROCESSO LEGISLATIVO

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA,
Oficial Administrativo da Camara
Municipal de ltapeva, Estado de Sao
Paulo, no uso de suas atribuigdes,

CERTIFICA, para os devidos fins, que o Projeto de Lei n® 108/18, que “Dispde sobre
a criagdo do Conselho Municipal dos Direifos da pessoa com deficiéncia e da outras
providéncias®, foi aprovado em 12 votagdo na 522 Sessao Ordinaria, realizada no dia
03 de setembro de 2018, e, em 22 votacgdo, na 532 Sessdo Ordinaria, realizada no dia
06 de setembro de 2018.

Por ser verdade, firma a presente.

Palacio Ver. Euclides Modenezi, 12 de setembro de 2018.

ROGERIO AP{J(é’EClD‘Q DE ALMEIDA
Oficial Administrativo

{15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapevasp.gov.br
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'PODER EXECUTIVO DEITAPEVA

Secretaria de Governo e Negécios Juri

LEl N.° 4167, DE 14 DE SETEMBRO DE 2018

DISPOE sobre a criagdo do Censelho
Municipal dos Direifos da Pessoa com
Deficiéncia e da oufras providéncias.

O Prefeito Municipal de Itapeva, Estado de Sao Paulo,
no uso das atribuigtes que the confere ¢ art. 66, VI, da LOM,

Fago saber que a Camara Municipal aprova e eu sanciono
e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado o Conselho Municipal dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia - CMDPD, érgao colegiado,
auténomo, permanente, paritario, deliberativo e fiscalizador
25 politicas publicas e agdes voltadas para a concretizagao
dos direitos da Pessoa com Deficiéncia, no ambito do
Municipic de ltapeva.

Paragrafo Unico. O Conselho Municipal dos Direjtos
da Pessoa com Deficiéncia serd vinculado a Secretaria
Municipal de Defesa Social, Desenvolvimento Social, da
Juventude, Esportes, lLazer & Eventos Especials, a qual
devera, dentro das suas condigdes, dar suporte guanto a
estrutura fisica e funcional do consetho.

Art. 2° O Municipio prapiciara as pessoas cem deficiéncia,
prate¢éo juridico-social.

Art, 3° Para efeitos desta Lei, considera-se pessoa ccm
deficiéncia, aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o gual, em
interagdo com uma ou mais barreiras, podem obstruir sua

~_participacao plena e efetiva na scciedade em igualdade de

ondicbes com as demais pessoas.

Art. 4° O Conselho serda composto por 20 {vinte) membros,
na seguinte conformidade:

| — 10 (dez) representanies do Poder Plblico Municipal,
sendo:

a) 3 (irés) representantes da Secretaria Municipal de
Defesa Social, Desenvolvimento Sccial, da Juventude,
Esportes, Lazer e Evenitos Especiais, sendo 1 (um)
representante obrigatoriamente, dos Deparamentos de
Assisténcia Social, Esportes e Transito.

b) 2 (dois) representantes da Secretaria Municipal
de Educacdo e Cultura, sendo 1 (um) representante
obrigatoriamente lotado no Centro de Apoio Multidisciplinar
- CEAPEM;

c) 1{um)representante da Secretaria Municipal de Saude;

d) 1 (um) representante da Secrelaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente;

e) 2 (dois) representantes da Secretaria E_{\'Aunlcipal
de Governo e Negdcios Juridicos, sendo 1 (um) dos
representantes obrigatoriamente do Funde Municipal dg

Solidariedade;

f) 1 {um) representante da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento  Econdmico, Turismo, Agriculiura e
Abastecimento.

[l — 10 {dez) representantes da Sociedade Civil:

a) 4 (guatro) representantes de associagdes de pessoas
com deficiéncia efou de entidades ef/ou profissicnais que
prestem servigos as pessoas com deficiéncia, atendendo a
globalidade das deficiéncias, a saber: fisica, visual, auditiva,
intelectual/mental e mdltipla;

b) 5 (cinco) representanies pessoas fisicas, com no
minimo uma das seguintes deficiéncias: auditiva, visual,
fisica, intelectuak/mental e mdaltipla, que poderdo ser
representadas pelos representantes legais;

c) 1 (um) representante da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), sendo este representante indicade pela sede
da OAB instalada no Municipio de ltapeva — SP,

§ 1° A cada membro efetivo correspondera um suplente.

§ 2° A escolha dos representantes da sociedade civil, dar-
se-a4 em Assembleia especialmente convocada pelo Poder
Executivo, através de Edital, sob a fiscalizagio do Ministério
Plblico.

§ 3° Os representantes do Poder Executivo serac de livre
escclha do Chefe do Poder Executivo, dando preferéncia
aqueles profissionais que desenvclvam ou se interessem
por trabalhos relacionados aos assunios das pessoas com
deficiéncia.

§ 4° Os conselheiros serdo nomeados por Decreto do
Poder Executivo.

§ 5° As reunides contarde, preferencialmente, com
tradutor e interprete da Lingua Brasileira de Sinais - Libras.

Art. 5° O mandato dos Conselheiros serd de 2 (dois)
anos, sendo permitida uma (nica reconducao,

§ 1° A fung¢ao de Conselheiro n@c sera remunerada,
sendo considerada de relevante interesse publico.

§ 2° O Conselho sera presidido por um de seus membros,
eleito para o mandato de 1 (um) ano, permitida uma Unica
recondugao, por igual periode, na forma em que dispuser o
Regimentao Internc.

§ 3° As organizagdes ndo-governamentais, para fazerem
parte deste Conselho, deverao estar devidamente inscritas
no Conselho Municipal de Assisténcia Social, classificadas
como integrantes das pessoas com deficiéncias e que
apresentem relatdric de atividades deo Gltimo ano.

§ 4° Os membros suplentes terdo plenos poderes para
substituicac provisdria dos membros fitulares em suas faltas
ou impedimentos, ou em definitivo, no caso de vacancia da

Didrio Oficial Eletrénico do Municiplo de Itapeva conforme Lei Municipal ne 4,066, de 29 de novembro de 2017
Assinado digitalmente canforme MP n2 2.200-2, de 2001, garantindo autenticidade, validade Juridica e integridade.
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titularidade.

§ 5° A eleicdo das entidades representantes de cada
segmento, ftitulares e suplentes, dar-se-a mediante
Assembleia das entidades.

Art. 8° Perdera o mandato o Censelhelre que:

| —dentre os representantes do Poder Plblico desvincular-
se da Secretaria Municipal ou entidade de origem de sua
representacaoc;

[l —faltar a 3 (trés) reunides consecutivas ou intercaladas
sem justificativas;

lIl — apresentar rentincia ao Plenario do Conselho;

IV - apresentar conduta incompativel com a dignidade de
suas fungdes,

Ari. 7° Compete ao Canselho Municipal dos Direitos da
Pessoca com Deficiéncia, estabelecer diretrizes que visem a
implementagéo dos planos e programas de apoio as pessoas

om deficiéncia, e além das atribuigdes especificas contidas
‘a Politica Nacicnal:

| — propor e deliberar sobre agles para os planos e
programas do Municipic referente @ promogao e & defesa
dos direitos das pessoas com deficiéncia;

I — zelar pela efetiva implementagéo da politica para
inclus&o da pessoa com deficiéncia;

Il = acompanhar o planejamento e avaliar a execucéo
das politicas pUblicas relativas & pessoa com deficiéncia;

IV —acompanhar a elaboragac e a execugao da proposta
orgamentaria pertinente a consecugdo da politica para
incluséc da pessoa com deficiéncig;

V — propor a elaboragadc de estudes e pesquisas que
objetivern a methoria da qualidade de vida da pessoa com

deficiéncia;

. VI — propor e incentivar aos drgos competentes
a realizagdo de campanhas visando & prevencac de

deficiéncias e a promogao e defesa dos direitos da pessoa

com deficiéncia;

VIl — deliberar sohre o plano de agdo municipal anual;
VIIl — acompanhar, mediante relatérios de gestao, o

desempenho dos pregramas e projetos da politica municipal
para incluséio da pessca com deficiéncia;

IX — colaborar com o monitoramento e a implementagéo
da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
e do seu Protocolo Facultativo em seu Ambito de atuacéo;

X — eleger seu corpo diretivo;

Xl - elaborar e aprovar o seu Regimento Interno,
no qual serd estabelecida a estrutura do Conselho, que
necessariamenie deverd garantir a existéncia da seguinte
estrutura;

a) plenario;

PUBLICACAO

b) corpo diretivo; Ato publicado nest

Camara & no

adicdo de
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)
c) comissdes permanentkynat local
d} comissdes provisoriag,

)

cratkria
e) secretaria/coordenacao executiva,

Xll — convocar a Conferéncia Municipal dos/ Direitos da
Fessoa com Deficiéncia,

Art. 8° Anualmente o Conselho prestara contas de suas
atividades ao Prefeito Municipal, com envio de idéntica
documentacao 4 Camara Municipal.

Art. 8° Os casos omissos na presente Lei serfo resalvidos
pelo Conselho dentro de seu regimento interno, em deciséo
aprovada por maioria qualificada de seus membros,

Art, 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
revagadas as disposices em contrario, especialmente a
Lei Municipal n.° 2.468, de 30 de agostc de 2006 e a Lei
Municipal n,® 3.088, de 11 de junha de 2012,

Palacio Prefeito Cicero Margues, 14 de sete b-rﬁ'é‘\\
2018. .

- LUIZ ANTONIO HUSSNE CAVANI
Prefeito Municipal
MARIMAR GUIDORZI DE PAULA

Secretaria Municipal de Governo e Negdcios Juridicas

LEI N.° 4168, DE 24 DE SETEMBRO DE 2018

DISPOE sobre atendimento prioritario
ds pessoas diagnosticadas com
cdncer e que estejam em lratamento
quimioterapico ou radioterdpico.

O Prefeito Municipal de ltapeva, Estado de Sao Paulo,
no usc das atribuigées que lhe confere o art. 68, VI, da LOM,

Faco saber que a Camara Municipal aprova e eu sanciono
e promulgo a segulinte Lek:

Art. 1° As reparticbes pUblicas, concessionarias do
servigo pulblico, agéncias bancarias e estabelecimentos
comerciais e de prestagao de servigo de qualquer natureza
do municipio de [tapeva, darde atendimento prioritario as
pessoas diagnosticadas com céncer e que estejam em
tratamento quimioterapico ou radicterdpico.

Art. 2° Entende-se comoe atendimento prioritario, para os
efeitos desta Lei, o direitc de ser atendido prioritariamente,
a exemplo de idosos, gestantes, lactantes e portadores de
deficiéncia fisica, sem a necessidade de aguardar a ordemn
na fila de espera,

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposicdes em contrario.

Palacio Prefeito Cicerc Marques, 24 de setembro de
2018.

LUIZ ANTONIO HUSSNE CAVANI

Didrio Oficial Eletronico do Municiplo de Itapeva conforme Lei Municlpal n2 4,066, de 29 de novembro de 2017
Assinada digitalmente conforme MP ne 2.200-2, de 2001, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade,



